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PARECER PGE/MS/PAA/N° 049/2021

Processo n°: | NN
Interessado: ||| Gz

Objeto: Lei Federal n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados).
Possibilidade celebragio de Acordos de Cooperagio Técnica entre ||l ¢ orgdos

publicos/privados com finalidade de planejamento e execucao de fiscalizagdo tributaria.

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

considerando a pretensdao de celebragdo de Acordos
de Cooperagao Técnica com o6rgdos publicos objetivando aperfeicoar o planejamento e a
execucdo da fiscalizagdo tributaria, bem como as normas previstas na Lei n. 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados), solicita a andlise e parecer juridico em
resposta aos seguintes questionamentos:

(1) E licita a celebragido de Acordo de Cooperacdo Técnica, nos moldes do
documento anexo, a fim de compartilhar dados relativos ao motorista envolvido em transporte
de mercadoria, mediante web service, a ser disponibilizado ao orgao interessado ?

(2) Nesse contexto, o fato de o solicitante corresponder a orgdo de seguranga
publica ou ndo, tendo em vista o disposto no art. 4.°, Ill, “a” da LGPD, implica em diferentes
entendimentos sobre a possibilidade de compartilhamento das informagéoes?

(3) Na hipotese de haver impedimentos em razdo da LGPD ou de outro diploma,
ha medidas passiveis de serem implementadas pela administra¢do publica estadual que

permitiriam superar os empecilhos atuais?

Esclareceu-se, ainda, na ocasido, que:
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Eis, em linhas gerais, o relatério. Segue o parecer.

I. ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Importante destacar que o exame da Procuradoria-Geral do Estado cinge-se tdo
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia constitucional e legal,
razdo pela qual nao se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise ¢ de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes':

Nao vieram aos autos a documentagdo que lastreia eventual(is) acordo(s) de
cooperacao referente ao(s) caso(s) concreto(s), mas apenas minuta de acordo de cooperagao
desacompanhada da documentagdo que lhe da suporte e informes de outros entes publicos.

Assim, a_orientacao juridica a ser aqui apresentada sera feita apenas em

linhas gerais e em tese, isto é, nao se configurara como analise de caso concreto,

ircunscrevendo-se apenas aos limites das duvidas suscitadas pelo consulente, cuj

aplicabilidade ao caso dependera de sua valoracio.
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Sem prejuizo, podera o 6rgdo consulente, persistindo divida juridica e instruindo
os autos com os documentos necessarios, proceder a nova consulta, junto a Procuradoria Geral
do Estado, de forma objetiva e in concreto, nos termos das diretivas de atuacdo da area

consultiva no 4&mbito da Procuradoria-Geral do Estado!

8* DIRETIVA — DA CLAREZA, OBJETIVIDADE E CORRETA INSTRUCAO DA
CONSULTA. O o6rgao consulente devera apontar, com clareza e objetividade, a
situagdo fatica ¢ a divida juridica a ser dirimida pelo 6rgdo consultivo, instruindo-a
adequadamente com a documentagdo necessaria e suficiente a sua total compreenséo.

II. ANALISE JURIDICA

I1.1. CONSIDERACOES GERAIS

A Lei Federal n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados — LGPD) “dispoe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural” (art. 1.°, capu?).

A novel legislacdo surge como um avango do direito intentando garantir protecao
das informacgdes dos individuos relacionadas a seus direitos de personalidade e que cada vez
mais estdo expostas em razao dos riscos do desenvolvimento tecnologico em massa.

Cumpre rememorar que os direitos da personalidade sao aqueles insitos a natureza
humana e qualificaveis para caracterizar os seus titulares como o nome, dados pessoais,
atributos pessoais, imagem, honra, privacidade etc.

Nesse sentido, ilustrativo o escolio a seguir colacionado:

As informagdes relacionadas a pessoa, por evidente, dizem respeito a sua personalidade.
Certos direitos subjetivos sao insitos ao desenvolvimento da personalidade e, por isso,
na expressio de Adriano de Cupis, constituem a “medula da personalidade™?. Os
chamados “direitos da personalidade” sdo direitos da pessoa decorrentes de sua propria
condicdo de pessoa. Em obra pioneira na doutrina brasileira, Carlos Alberto Bittar
conceituou-os como “direitos reconhecidos a pessoa humana tomada em si mesma e em

”4  QOra, a protecio das informagdes pessoais sdo

suas projecdes na sociedade
decorréncia direta dos direitos ao corpo, a honra, a imagem, a privacidade, ao nome ¢ a
identidade3. No direito brasileiro, os direitos da personalidade sdo direitos

fundamentais, alguns expressos (CF, art. 5°, VI, X), outros implicitos (CF, art. 5°, § 2°).2

! Resolugdo Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. 05, de 22 de outubro de 2020 8* DIRETIVA — DA CLAREZA,
OBJETIVIDADE E CORRETA INSTRUCAO DA CONSULTA.

2 DAL POZZO, Augusto Neves, MARTINS, Ricardo Marcondes (coord). LGPD e Administragdo Publica.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2020, pg.RB-2.1. Disponivel em
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Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 15.572, de 28 de dezembro de 2020 “Dispoe
sobre a adog¢do de medidas destinadas a aplicagdo da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 - Lei de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), no dmbito do Poder Executivo
Estadual.”.

Outrossim, circunscrito ao limite da consulta, importa trazer as seguintes

conceituagdes advindas do art. 5.°, I, X e XVI, da Lei Federal n.° 13.709/2018:

v dado pessoal: informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel (art. 5.°, I);

v’ tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se referem
a coleta, produgdo, recepcdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transmissao,
distribuigdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminag¢do, avaliacdo ou
controle da informac¢do, modificacdo, comunicacdo, transferéncia, difusdo ou extragdo
(art. 5.°, X);

v" uso compartilhado de dados: comunicacdo, difusdo, transferéncia internacional,

interconexdo de dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados
pessoais por 6rgdos e entidades publicos no cumprimento de suas competéncias legais,
ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizagdo especifica, para uma
ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes

privados (art. 5.°, XVI);

Interessa, ainda, destacar, as seguintes conceituacdes colhidas do art. 3.°, I e II,

do Decreto Estadual n.° 15.572/20, aplicaveis no ambito do Poder Executivo Estadual:

v' Controlador: o Estado de Mato Grosso do Sul por intermédio dos Secretarios de
Estado, do Controlador-Geral, do Procurador-Geral do Estado e dos dirigentes das
entidades da Administracdo Indireta, respeitadas suas respectivas competéncias e
campos funcionais;

v' Operador: o(s) agente(s) publico(s), no sentido amplo, que exer¢a(m) o
tratamento de dados, bem como pessoa(s) juridica(s) diversa(s) daquela representada
pelo Controlador, que exerca(m) atividade de tratamento no ambito de contrato ou de

instrumento congénere;”

I1.2. OS PARAMETROS DA CONSULTA FORMULADA

<https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/246338257/v1/page/RB-2.1.> Acesso
em 19/07/2021.
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Desta feita, a fim de delimitar o assunto a ser tratado no presente parecer, a

abordagem sera feita no tocante a compartilhamento de dados com entes publicos e

privados e se limitara apenas a dados pessoais, nio compreendendo, portanto, dados

pessoais sensiveis e anonimizados?>.

I1.3. O TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER PUBLICO.

Regra geral, a Administragdo Publica quando realiza qualquer operagdo de
tratamento de dados pessoais, “independentemente do meio, do pais da sua sede ou do pais
onde estejam localizados os dados”, esta sujeita ao regramento juridico da Lei Federal n.°

13.709/2018 (LGPD), nos termos de seu art. 3.°, desde que:

3 Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

II - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica,
filiagdo a sindicato ou a organizagdo de carater religioso, filos6fico ou politico, dado referente a saude ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

IIT - dado anonimizado: dado relativo a titular que nao possa ser identificado, considerando a utilizacdo de
meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento; (Lei n.° 13.709/18)

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina s



PAA Processo n 15/003.725/2021

MatobrossodoSul | by radoria de Assuntos Data: __/07/2021 F.:
Procuradoria-Geral

flo Estatlo Administrativos Rubrica:

I - a operacdo de tratamento seja realizada no territorio nacional;

II - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou
servigos ou o tratamento de dados de individuos localizados no territorio nacional,
ou (Redacdo dada pela Lein® 13.853, de 2019) Vigéncia

IIT - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territorio
nacional.*

Cabe enfatizar, ainda, que um dos fundamentos basilares das legislacdes de
prote¢io de dados é a autodeterminacdo informativa® (art. 2.°, 1, da Lei Federal n.°
13.709/18%) donde provém que a regra geral para o tratamento de dados depende de
consentimento do titular (art. 7.°, 1, da Lei Federal n.° 13.709/18").

Porém, a propria Lei Federal n.° 13.709/18 previu hipdteses de tratamento de
dados pessoais em que se prescinde do aludido consentimento do titular, consoante normas
dos incisos Il a X de seu art. 7.°.

Afora as demais hipodteses previstas no art. 7.° da Lei Federal n.° 13.709/18,

quando aplicaveis ao Poder Publico, interessa ao presente caso a hipdtese do art. 7.°, 111, da
Lei Federal n.° 13.709/2018% que estabelece a base legal de tratamento de dados pessoais
pelo Poder Publico quando vinculada a execucdo de politicas publicas previstas em lei e
regulamentos ou contratos, convénios ou instrumentos congéneres, sendo uma das hipoteses

que independe, portanto, de consentimento.

“O conceito de politicas publicas ndo é unico, mas, em linhas gerais, podemos

considerd-lo como sendo toda atividade realizada por qualquer ente da administracdo publica

4 AL 30(.)

()

§ 1° Consideram-se coletados no territorio nacional os dados pessoais cujo titular nele se encontre no
momento da coleta.”

5> O fundamento da autodeterminag¢io informativa corresponde, em suma, a deliberacdo exclusiva do titular
sobre a divulgacdo de seus dados pessoais. E o poder de controle sobre seus dados, podendo corrigi-los,
publica-los e permitir o acesso sobre eles a terceiros.

6 Art. 2° A disciplina da prote¢do de dados pessoais tem como fundamentos:

()

II - a autodeterminacdo informativa;

7 Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poders ser realizado nas seguintes hipéteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular; (grifei)

8 Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

(...)

III - pela administracio publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a
execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios
ou instrumentos congéneres, observadas as disposicoes do Capitulo IV desta Lei; (grifei)
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com o objetivo de solucionar demandas da sociedade, englobando setores, tais como saude,
educacdo, economia, entre outros.””.

Complementa o regramento, o disposto no art. 23, caput, da Lei Federal n.°
13.709/2018 atinente a regime juridico especifico para tratamento de dados pessoais pelo
Poder Publico (capitulo IV):

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico

referidas no pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011

(Lei de Acesso a Informagdo), deverd ser realizado para o atendimento de sua

finalidade publica, na persecu¢ao do interesse publico, com o objetivo de executar as

competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servico publico, desde que:

Assim, referido dispositivo legal define:

(1) os destinatarios das normas abrangidas pelo capitulo IV da lei (Tratamento de
Dados Pessoais pelo Poder Publico) como as pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo
unico do art. 1° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
lnformaqﬁo)lo;

(i1) como pressupostos para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico:
(ii.1) o atendimento de uma finalidade publica; (ii.2) a persecucao do interesse publico; (ii.3) o
exercicio de suas competéncias legais ou cumprimento das atribui¢des legais do servigo

publico.!! 12

? MALDONADO, Viviane Nobrega. BLUM, Renato Opice. LGPD: Lei Geral de Protecdo de Dados
Comentada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2020, p. RL-1.3. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/188730949/v2/page/RL-1.3 Acesso em
19/07/2021.

10 Compreendendo a (i) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; (ii) os 6rgios publicos integrantes da
administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico; (iii) as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios.

! Nesse ponto, note-se que ha érgdos/entes publicos que em linhas gerais ndo executam politicas publicas,
mas que cumprem atribuicdo ou competéncia constitucional/legal, a exemplo do Ministério Publico,
Defensoria Publica, Poder Legislativo, Judicidrio etc.

12 «p respeito _das bases legais referentes ao tratamento de dados pessoais no setor publico, Miriam

Wimmer argumenta que o Poder Publico (legislativo, executivo e judiciario) desempenha uma série de

outras atividades — exercicio de poder de policia administrativo, gestio de servidores publicos, entre
outras — que nio_apenas as politicas publicas, questionando quais seriam, pois, as bases legais da
LGPD para o tratamento de dados pessoais em tais atividades7.

A propria autora admite que a resposta a essa questdo pudesse ser a contida no artigo 7°, II combinado com o
artigo 11, II, “a”, ou seja, na hipotese de cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria pelo controlador.
Considera, todavia, que o amparo legal pode ser encontrado em outro dispositivo da propria LGPD, no
capitulo voltado para o tratamento de dados pelo Poder Publico, especificamente, no caput do artigo 23, ou
seja, podera, também, ocorrer o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico para “executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servigo publico” (LGPD, artigo 23, caput). Conclui,

assim, Miriam Wimmer que sio, na verdade, duas as “bases legais estruturantes, voltadas
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Em sentido similar, a regra do art. 12 do Decreto Estadual n.° 15.572/20".
Valido pontuar que a ocorréncia da hipotese do interesse publico configuradora de
legitimidade de tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico (art. 23, caput, da Lei n.°

13.709/18) dependera de valoracio do controlador/operador a luz do caso concreto a ser

evidenciada em decisao fundamentada.

Importa destacar, também, que a base legal do art. 23, caput. da Lei Federal n.°

13.709/18 para tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico também dispensa

consentimento do titular'*.

Outrossim, a_utilizacio da hipotese legal em espeque implica, também, no

cumprimento das regras dos incisos I e III do art. 23:

Art. 23.(..)

I - sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o
tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a
previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo
dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletronicos;

III - seja indicado um encarregado quando realizarem operacdes de tratamento de dados
pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; ¢  (Redacdo dada pela Lei n® 13.853, de
2019) Vigéncia

Observe-se, nesse ponto, que o inciso I do art. 23 consagra a necessaria
transparéncia’® no tratamento dos dados pessoais pelo Poder Publico, ensejando a devida

publicidade'® ao ato.

especificamente ao Poder Publico: (i) execucdo de politicas publicas; e (ii) execucdo de competéncias
legais ou atribuicées legais do servico publico”8.” — grifei. (DAL POZZO, Augusto Neves (coord).
MARTINS, Ricardo Marcondes (coord). LGPD e Administragdo Publica. Editora Revista dos Tribunais.
2020, pg RB-17.3.

Disponivel em https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/246338257/v1/page/RB-
17.3. Acesso em 20/07/21)

13 Art. 12. O tratamento de dados pessoais pelos 6rgaos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas
fundagdes do Poder Executivo Estadual, observado o disposto no Capitulo IV da LGPD, sera realizado para
atendimento de sua finalidade publica, na persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servigo publico.

14 “Destaca-se que sempre que a Administracio Publica efetuar o tratamento de dados pessoais no
exercicio de suas competéncias legais vinculadas a politicas publicas e entrega de servicos publicos, o
consentimento do titular sera dispensado.” (grifei). (DAL POZZO, Augusto Neves (coord). MARTINS,
Ricardo Marcondes (coord). Idem, pg RB-19.3. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/246338257/v1/page/RB-19.3.

15 Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios:
()

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre
a realizacdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e
industrial,;

16 Nesse sentido, ainda, a previsdo do Decreto Estadual n.° 15.572/20:

“Art. 12. (...)
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A proposito, ilustrativo o escolio:

O diploma legal estabelece como condi¢do para ser realizado o tratamento de dados
pessoais pelos oOrgdos e pelas entidades da administragdo publica que sejam
informadas as hipdteses em que a operacdo ¢ realizada;8 ou seja, o 6rgdo publico
deve deixar claro em quais situagdes — e para quais finalidades — os dados pessoais
serdo coletados, classificados e utilizados. Tais informagdes devem constar em
veiculos de facil acesso, preferencialmente em sitios eletronicos (art. 23, inc. I). Por
exemplo, se o Ministério da Saude contata, por telefone, a residéncia de cidadaos e
solicita dados a respeito do estado de saude dos membros da unidade familiar, deve
deixar claro que se trata de coleta de informagdes para fins estatisticos, com o intuito
de definir politicas publicas para o enfrentamento de uma epidemia.2 Se o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) coleta dados em residéncias, deve
destina-los apenas as politicas publicas cuja execugdo depende das informagdes
coletadas.

Os sites desses 6rgaos e entidades devem conter todas as informagdes referentes a
pesquisa realizada: o procedimento para a coleta de dados, sua finalidade, o periodo
de coleta, entre outras informagdes relevantes.!”

Referida regra, no entanto, em se tratando de Poder Publico no exercicio de

sua _competéncia legal, deve ser interpretada pelo controlador/operador de dados em

conjunto com a Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informaciio) e Lei Estadual n.° 4.416, de 16 de outubro de 2013!%, notadamente as

informacoes elencadas, na forma da lei, como sigilosas.

Nesse ponto, cabe relembrar que a publicidade do ato administrativo é obrigatoria,
conforme disposto no art. 5.°, XXXIII, da Constituicdo Federal, porém, a propria norma
constitucional garante a sigilosidade de atos quando o exigir a seguranca da sociedade e o
interesse social (inciso LX), in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)
(..)

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Paragrafo tinico. Os 6rgdos da Administragdo Direta, as autarquias e as fundagdes do Poder Executivo
Estadual devem conferir publicidade, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletronicos, as hipoteses de realizacdo de tratamento de dados pessoais, com o fornecimento de informagdes
claras e atualizadas sobre a previsdo legal, finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a sua
execucao.” (grifei)

17 DAL POZZO, Augusto Neves (coord). MARTINS, Ricardo Marcondes (coord). Ibidem, pg RB-14.6.
Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/246338257/v1/page/RB-14.6. Acesso
20/07/21.
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Por sua vez, a Lei Estadual n.° 4.416/13, garante a confidencialidade de ato
administrativo nas hipoteses de seu art. 19, in verbis:

Art. 19. Sem prejuizo do disposto em lei federal especifica, sdo consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificagdo, as informagdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco a vida, a seguranca ou a satude da populacdo;

Il - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos de Orgdos de
seguranga publica do Estado;

IIT - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico
estadual;

IV - por em risco a seguranga de instituigdes ou de autoridades estaduais;

V - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscaliza¢do
em andamento, relacionadas com a prevengao ou repressio de infragdes.

Outrossim, preveé o art. 20 da referida lei:

Art. 20. A informagao em poder dos o6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor
e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera
ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° A classificagdo referida no caput ndo exclui a aplicacdo das demais hipoteses de
sigilo previstas em lei.

§ 2° Os prazos maximos de restri¢do de acesso a informacao, conforme a classificagdo
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producdo e sdo os seguintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

II - secreta: 15 (quinze) anos; e

IIT - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 3° Alternativamente, aos prazos previstos no § 2°, podera ser estabelecida como
termo final de restricio de acesso, a ocorréncia de determinado evento, desde que
este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificacio.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o
seu termo final, a informacfo tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Sdo de acesso publico todas as informacdes nio classificadas.

De igual forma, o disposto no art. 23 e art. 24 da Lei Federal 12.527/11.

Desse modo, em sendo necessario e se presente uma das hipoteses legais acima

mencionadas, pode o controlador, mediante decisio fundamentada, decretar o sigilo no

tratamento de dados pessoais, e postergue a publicidade do ato administrativo para o
momento oportuno de acordo com as diretrizes do art. 20, 8§88 3.° e 4.°, da Lei Estadual n.

4.416/13.

Em linhas gerais e dentro do aspecto da consulta formulada, sdo essas as
consideragdes a serem prestadas, podendo-se orientar o 6rgdo consulente que em ocorrendo

hipotese de tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico atrelada ao fundamento do

art. 23, caput, da Lei Federal n.° 13.709/18, devera o mesmo se atentar ao cumprimento

18 “Dispoe sobre o acesso a informagdo, no dmbito do Estado de Mato Grosso Sul, nos termos que
especifica”
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demais obrigacoes previstas na LGPD (arts. 23 a 30) e, especialmente a observincia dos

principios gerais e da garantia dos direitos do titular (art. 7.°, § 6.°1%)%.

11.4. DA INAPLICABILIDADE DA LEI N.° 13.709/18

A exceg¢do, ou seja, a inaplicabilidade da Lei Federal n.° 13.709/2018 para a
Administragdo Publica pode ocorrer nas hipoteses de seu art. 4.°, III que sdo pertinentes a
atividades tipicamente estatais e aplicaveis quando o tratamento de dados pessoais seja
realizado para fins exclusivos de*': (i) seguranga publica; (ii) defesa nacional; (iii) seguranca do
Estado; (iv) atividades de investigagdo e repressao de infragcdes penais.

Interessante pontuar que inobstante a inaplicabilidade da LGPD nas hipdteses de
seu art. 4.°, III, ha previsdo expressa de edi¢do de regime juridico proprio para o tratamento
dos dados pessoais acobertados pela referida exce¢do, mantendo uma mesma base
principiologica com a LGPD ao se dispor que a futura legislacdo deverd prever “medidas
proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o
devido processo legal, os principios gerais de protecdo e os direitos do titular previstos” na lei

nesta Lei (art. 4.°, § 1.°).22 2

19 “Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do consentimento ndo desobriga os agentes de tratamento das demais
obrigacdes previstas nesta Lei, especialmente da observancia dos principios gerais e da garantia dos direitos
do titular.”.

20 Em sentido semelhante a regra do art. 4.° do Decreto Estadual n.® 15.572/20: Art. 4° As atividades de
tratamento de dados pessoais pelos 6rgaos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas fundacdes do
Poder Executivo Estadual deverdo observar os principios previstos no art. 6° da LGPD. (grifei)

21 “Art. 4° Esta Lei nio se aplica ao tratamento de dados pessoais:

()

111 - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranca publica;

b) defesa nacional;

¢) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressdo de infragdes penais; ou” (grifei)

22 Art. 4%(...)

()

§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso I1I sera regido por legislacdo especifica, que devera
prever medidas proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o
devido processo legal, os principios gerais de protegdo e os direitos do titular previstos nesta Lei.

23 “Mas isso nido quer dizer que o tratamento dessas informacdes ndo deva ser regulamentado; ao
contrario, o direito a intimidade ¢ a todos garantido, inclusive a infratores condenados (CF, art. 5°, incs. X
e XLIX). O mau uso de informagdes constantes de bancos de dados de 6rgdos de seguranga ptiblica pode
gerar graves prejuizos morais e materiais a investigados ¢ as suas familias.

Por essa razdo, a Lei n® 13.709/2018 prevé a edig¢do de legislagdo especifica para o tratamento de dados
pessoais destinados a execugdo de politicas publicas nas areas de seguranca e defesa nacional (art. 4°, §
1°)...” (DAL POZZO, Augusto Neves, MARTINS, Ricardo Marcondes (coord). Op. cit., pg.RB-14.5
Disponivel em

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 11



PAA Processo n 15/003.725/2021

MatobrossodoSul | by radoria de Assuntos Data: __/07/2021 F.:
Procuradoria-Geral

flo Estatlo Administrativos Rubrica:

Conquanto seja inaplicavel a LGPD nos casos elencados no seu art. 4.°, III,

ainda assim, o agente publico ao tratar dados pessoais em tais hipoteses legais deve

autar sua atuaciao, em linhas gerais, (1) a luz dos principios ja vigentes para a

Administracio Publica?*; (2) com observancia do disposto no art. 31, caput, da Lei

Federal n.° 12.527/11%5; (3) por meio do uso de medidas proporcionais e estritamente

necessarias ao alcance do interesse publico perseguido; (4) com a observancia do devido

processo legal.

Outrossim, valido, também, destacar a previsao de emissao de opinides técnicas ou
recomendacées pela autoridade nacional’’, bem como a solicitacdo aos responsiveis de
relatorios de impacto a protecdo de dados pessoais’’ no tocante as excegdes do art. 4.°, 111,

conforme previsto no § 3.° do aludido artigo:

Art. 4°(...)

§ 3° A autoridade nacional emitird opinides técnicas ou recomendacdes referentes
as _excecoes previstas no_inciso IIl do caput deste artigo e devera solicitar aos
responsaveis relatérios de impacto a protecio de dados pessoais. (grifei)

128

Por fim, imperioso ressaltar que hé vedacao legal®® no tocante ao tratamento dos

dados elencados no art. 4.°, IIl por pessoas juridicas de direito privado, excefo em

procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico que, nesse caso:

(1) deverao ser objeto de informe especifico a autoridade nacional, e

observada, ainda, a regra do § 4.° do mesmo dispositivo (art. 4.2, § 2.);

<https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/246338257/v1/page/RB-14.5 >

Acesso em 19/07/2021.

24 Principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF). A
doutrina administrativista elenca uma série de outros principios expressos ou implicitos na ordem juridica e
que s@o norteadores da atividade publica, a saber: razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo, seguranga
juridica, boa administragéo, supremacia do interesse publico sobre o particular, por exemplo.

25 Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

26 “Art. 5.° (...) XIX -_autoridade nacional: 6rgdo da administragdo publica responsavel por zelar,
implementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei em todo o territério nacional.”. (grifei)

27 «Art. 5.0 (...) XVII - relatério de impacto a protecio de dados pessoais: documentacdo do controlador
que contém a descri¢cdo dos processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as liberdades
civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigacdo de risco;”

28 Art. 4°(..)

()

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso III do caput deste artigo por pessoa de direito
privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, que serdo objeto de
informe especifico a autoridade nacional e que deverdo observar a limitagdo imposta no § 4° deste artigo.

(-

§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que trata o inciso III
do caput deste artigo podera ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquela que possua capital
integralmente constituido pelo poder publico. (Redacdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019)
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(2) nido_se admitira que a totalidade dos dados pessoais do banco de dados a

que se refere o art. 4.°, I11, da Lei Federal n.° 13.709/18 seja tratada por pessoa de direito

privado (art. 4°, § 4.°);

(3)deve se tratar de pessoa juridica com capital integralmente publico (art. 4.°, §

4.%;

IL5. DO COMPARTILHAMENTO DE DADOS ENTRE ENTES/ORGAO PUBLICOS

O art. 5.°, XVI, da Lei Federal n.° 13.709/18, destaca que uso compartilhado de
dados ¢ a “comunicagdo, difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de dados pessoais
ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por orgados e entidades publicos no
cumprimento de suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente,
com autorizagdo especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por
esses entes publicos, ou entre entes privados”.

A propria lei orienta a manutencdo dos dados em formato interoperavel e
estruturado para uso compartilhado com o intuito de facilitar a execu¢do de atividades de
interesse publico”, de modo a incentivar o compartilhamento de dados pelo Poder Publico,
dentro do permissivo legal, primando pelo principio da eficiéncia®® da atividade ptiblica. Essa é

a previsao do art. 25 da Lei Federal n.° 13.709/18:

Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para o
uso compartilhado, com vistas a execu¢do de politicas publicas, a prestagdo de servigos
publicos, a descentralizacdo da atividade publica e a disseminacdo e ao acesso das
informagdes pelo publico em geral.

Por sua vez, o art. 26, caput, da Lei Federal n.° 13.709/18 identifica a hipodtese

legal em que ¢ permitido o compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico:

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execuciio de politicas publicas e atribuicio legal pelos
orgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecao de dados
pessoais elencados no art. 6° desta Lei. (grifei)

» “Irregular seria, por exemplo, o compartilhamento pela Administragdo de documento ou informagao que
contivesse dados pessoais, eventualmente até sensiveis, sem que isto ocorra para o cumprimento de uma
finalidade de interesse publico, amparada em Lei.”. (SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei geral de protecéo
de dados e contratagdes publicas, Zénite Féacil, categoria Doutrina, 26 nov 2020. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 16/07/2021.)

30 Constituigdo Federal, art. 37. A administragdo ptblica direta € indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifei)
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Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 15.572/20 enuncia as seguintes regras acerca
do compartilhamento de dados no ambito do Poder Executivo Estadual:

Art. 13. Os 6rgaos da Administragdo Direta, as autarquias e as funda¢des do Poder
Executivo Estadual podem efetuar o uso compartilhado de dados pessoais para
atender a finalidades especificas de execuciio de politicas piblicas e atribuicio
legal pelos érgios e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecao
de dados pessoais elencados no art. 6° da Lei Federal n® 13.709, de 2018, observadas
as seguintes diretrizes:

I - o compartilhamento de dados sujeitos a sigilo implica a assung¢do, pelo recebedor de
dados, dos deveres de sigilo e auditabilidade impostos ao custodiante dos dados;

II - os mecanismos de compartilhamento, interoperabilidade e auditabilidade devem ser
desenvolvidos de forma a atender as necessidades de negocio dos orgdos da
Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes, para facilitar a execucdo de
politicas publicas orientadas por dados;

IIT - os orgdos da Administragdo Direta, as autarquias e as fundag¢des do Poder
Executivo Estadual colaborardo para a redugdo dos custos de acesso a dados no ambito
da administragdo publica, inclusive, mediante o reaproveitamento de recursos de
infraestrutura por multiplos 6rgdos e entidades;

IV - serdo observados o direito a preservacao da intimidade e da privacidade da pessoa
natural, a prote¢ao dos dados e as normas e os procedimentos previstos na legislagao;

V - o tratamento e o compartilhamento de dados serdo realizados nos termos do art. 23
da Lei Federal n® 13.709, de 2018.

Paragrafo Unico. Fica dispensada a celebragdo de convénio, acordo de cooperagdo
técnica ou instrumentos congéneres quando o compartilhamento de dados ocorrer entre
os o6rgaos da Administragdo Direta, as autarquias ¢ as fundagdes do Poder Executivo
Estadual, observadas as diretrizes previstas no caput deste artigo e o disposto na Lei
Federal n® 13.709, de 2018.

Portanto, no _admbito da Administracdo Publica a operacio de

compartilhamento de dados pessoais tem como:

(1) sujeitos:
v’ drglos e entidades plblicos no cumprimento de suas competéncias legais; ou
v’ 6rgio e entidade publicos no cumprimento de suas competéncias legais e entes
privados, reciprocamente, com autorizacdo especifica, para uma ou mais
modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos;

(2) pressupostos autorizadores:

v execugdo de politicas publicas; ou

v' atribuigdo legal pelos érgdos e entidades publicas.

O uso compartilhado de dados pessoais entre orgaos/entes publicos, se

presentes um de seus pressupostos autorizadores, dispensa o consentimento do titular. No

entanto, o orgao/ente publico que fara a difusio do dado a ser compartilhado tem o dever

de conferir a devida transparéncia ao ato, nos termos do art. 23, I, da Lei Federal

n.13.709/18., ressalvadas as hipdteses de sigilo, na mesma linha das orientacdes ja

firmadas no item I1.3 deste parecer.
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Por outro lado, 0 6rgéio que solicita acesso deve justificar seu pedido com base

em execuciao de politicas publicas e em suas atribuicoes legais, descrevendo o motivo da

solicitacio e o uso que sera feito com os dados.

Necessario, também, o cumprimento dos principios elencados no art. 6° da Lei

Federal n® 13.709/18, bem como das diretrizes fixadas no art. 13 do Decreto Estadual n.°

15.572/20.

E de se atentar o controlador/operador de dados, nesse ponto, ainda, pelo

disposto no art. 30 da Lei Federal n.° 13.709/183! acerca da possibilidade de futura edicio

de norma complementar pela autoridade nacional acerca do uso compartilhado de dados

pessoais.

IL5.1. DO COMPARTILHAMENTO DE DADOS COM PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO

O compartilhamento de dados pelo Poder Publico com pessoas juridicas de direito
privado segue regras proprias.

O art. 5°0 XVI, da Lei Federal n.° 13.709/18 admite, em linhas gerais, o

compartilhamento de dados pessoais entre orgdo e entidade publicos no cumprimento de suas
competéncias legais e entes privados, reciprocamente, com autorizagdo especifica, para uma
ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos

A norma deve ser interpretada em conjunto com os §§ do art. 26 da Lei Federal n.°

13.709/18 a seguir transcritos:

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execugdo de politicas publicas e atribui¢do legal pelos 6rgaos
e pelas entidades publicas, respeitados os principios de prote¢do de dados pessoais
elencados no art. 6° desta Lei.

§ 1° E vedado ao Poder Piblico transferir_a_entidades privadas dados pessoais
constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

I - em casos de execugdo descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia,
exclusivamente para esse fim especifico e determinado, observado o disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacio) ;

11 - (VETADO);

IIT - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as
disposicoes desta Lei.

31 Art. 30. A autoridade nacional podera estabelecer normas complementares para as atividades de
comunicag¢do e de uso compartilhado de dados pessoais.
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IV - quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres; ou (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

V - na hipotese de a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevengdo de
fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranga e a integridade do titular
dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades. (Incluido pela Lei
n° 13.853, de 2019)

§ 2° Os contratos e convénios de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser comunicados a
autoridade nacional.

Portanto, a sobredita norma estabelece como regra geral a vedacio do

compartilhamento de dados pessoais constantes da base de dados do Poder Publico a

entidades privadas, ressalvadas as hipoteses legais: (1) execugdo descentralizada de

atividade publica que exija a transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e
determinado, observado o disposto na Lei n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo); (2)
quando os dados forem acessiveis publicamente, observadas as disposi¢des da LGPD; (3)
quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres, caso em que tais instrumentos juridicos deverdao ser comunicados a
autoridade nacional; (4) quando a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a
prevencdo de fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranga ¢ a integridade do
titular dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades.

Ainda, dispde o art. 27 da Lei Federal n.° 13.709/18:

Art. 27. A comunicagdo ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica de
direito publico a pessoa de direito privado sera informado a autoridade nacional e
dependera de consentimento do titular, exceto:

I - nas hipoteses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei;

I - nos casos de uso compartilhado de dados, em que serd dada publicidade nos termos
do inciso I do caput do art. 23 desta Lei; ou

IIT - nas excegdes constantes do § 1° do art. 26 desta Lei.

Paragrafo unico. A informagdo a autoridade nacional de que trata o caput deste artigo
sera objeto de regulamentacdo.  (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

E no mesmo aspecto, acresce-se, ainda, a previsdo do Decreto Estadual n.°
15.572/20:

Art. 15. Os 6rgaos da Administragdo Direta, as autarquias e as funda¢des do Poder
Executivo Estadual podem efetuar a comunicagdo ou o uso compartilhado de dados
pessoais a pessoa de direito privado, desde que:

I - o encarregado informe a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados, na forma do
regulamento federal correspondente;

II - seja obtido o consentimento do titular, salvo:

a) nas hipoteses de dispensa de consentimento previstas na Lei Federal n® 13.709, de
2018;
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b) nos casos de uso compartilhado de dados, em que sera dada publicidade nos termos
do art. 12, paragrafo unico, deste Decreto;

¢) nas hipoteses do art. 13 deste Decreto.

Paragrafo unico. Sempre que necessario o consentimento, a comunicagdo dos dados
pessoais a entidades privadas e o uso compartilhado entre estas e os orgdos da
Administragdo Direta, as autarquias e as funda¢des do Poder Executivo Estadual
poderdo ocorrer somente nos termos ¢ para as finalidades indicadas no ato do
consentimento.

Condensando as regras, tem-se que em ocorrendo uma das hipoteses legais de

compartilhamento de dados pessoais do banco de dados do Poder Publico para pessoa

juridica privada, nos termos do que ja orientado acima:

(i) o encarregado® informard a autoridade nacional consoante o regulamento
federal;

(ii) deve ser obtido o consentimento do titular, ressalvadas as seguintes hipoteses:
(ii.1) nas hipoteses de dispensa de consentimento previstas na LGPD (art. 7.°, I a X; art. 23,
caput); (ii.2) nos casos de uso compartilhado de dados, em que serd dada publicidade nos
termos do art. 23, caput, I, da LGPD ou art. 12 do Decreto Estadual n.° 15.52/20; (ii.3) nas
excegoes constantes do art. 26, § 1°, da LGPD; (ii.4) nas hipoteses do art. 13 do Decreto
Estadual n.° 15.52/20;

(iii) se for necessario o consentimento, a comunicagdo dos dados pessoais a
entidades privadas e o uso compartilhado entre estas € os 6rgaos da Administragdo Direta, as
autarquias e as fundagdes do Poder Executivo Estadual poderdo ocorrer somente nos termos e

para as finalidades indicadas no ato do consentimento.

11.6. DA CONSULTA EM TESE APRESENTADA

11.6.1. QUESITO 1:

32 1 ei Federal n.° 13.709/19:”Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 17



PAA Processo n 15/003.725/2021

: Procuradoria de Assuntos Data: _/07/2021 F.:
Procuradoria-Geral L. i Rubrica:
do Estado Administrativos ubrica:

Mato Grosso do Sul

No tocante aos dados pessoais a serem compartilhados, para fins da LGPD,

deve-se ater que consistem em informacoes relacionadas a pessoa natural identificada ou

identificdvel (art. 5.°, I, da Lei 13.709/18). Nesse ponto, ilustrativo o entendimento:

Assim, deve-se entender por dado pessoal toda informagdo que possa identificar ou
levar a identificacdo de uma pessoa natural, ou seja, o seu nome, o enderego residencial,
o enderego eletronico, os nimeros dos registros em documentos — numero do Registro
Geral (RG) na Carteira de Identidade, ou do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) na
Receita Federal —, o numero do telefone ou do celular e outras informacdes

semelhantes.>?

Outrossim, cumpre registrar que devem ser observadas as regras acerca do
sigilo fiscal (art. 5.°, X e XII, da CF; art. 198 ¢ 199 do CTN).

Prosseguindo, para que o 6rgio consulente identifique se 0 caso concreto se

subsume ou nao ao regramento juridico da Lei Federal n.° 13.709/18 sera necessario,

pois, analisar a natureza juridica da finalidade do compartilhamento, de modo que se

presente uma das hipoteses do art. 4.°, IIl, quais sejam, (i) segsuranca publica, (ii) defesa

nacional, (iii) seguranca do Estado ou (iv) atividades de investigacio e repressao de

infracoes penais nao sera aplicavel a LGPD.

Observe-se que ndo sera exatamente a natureza juridica do 6rgdo emissario ou
destinatario que ira identificar ou ndo a aplicacdo da excec¢do do art. 4.°, I1I, da Lei Federal n.°
13.709/18, mas sim, a finalidade a ser dada ao tratamento de dados pessoais, consoante
registra a redagdo do citado dispositivo.

Para tanto, conforme ja orientado no item precedente, no compartilhamento de

dados, cabera ao controlador/operador do 6rgao/ente publico estadual:

(1) analisar a justificativa da solicitacdo de acesso a dados pessoais € se a mesma

provém de o6rgado/ente competente legalmente para fazé-lo;

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de comunicagdo entre
o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD); (Redacdo
dada pela Lei n°® 13.853, de 2019)

3 DAL POZZO, Augusto Neves (coord). Martins, Ricardo Marcondes (coord). Idem, Pagina RB-17.2.
Disponivel em https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/246338257/v1/page/RB-
17.2. Acesso em 20/07/21.
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(2) identificar se a finalidade do tratamento de dados pessoais se adequa ou ndo a
uma das hipoteses de excecdo de aplicabilidade da Lei Federal 13.709/18 previstas em seu art.

R

i

(3) Em ndo ocorrendo uma das hipoteses legais de excegdo do art. 4.°, I11, da Lei
Federal n.” 13.709/18% (3.1) quando o 6rgdo consulente transfere ou, ainda, (3.2) quando
recebe/acessa dados pessoais de outros oOrgdos/entes publicos ou privados, dentro do

permissivo legal, a operaciio respectiva (transferéncia e/ou recepciio) sera regida pela Lei

Federal n. 13.709/18, pelo que se orienta pela observancia do item I1.3, I1.5 e I1.5.1. deste

arecer.

‘|| ‘| r

Destaque-se que ndo serdo aqui analisadas as clausulas da minuta do acordo de

cooperacdo técnica apresentada (fls. 03/05), vez que ausentes os documentos que lastreiam

eventual tratativa entre o ente estadual e federal, mormente as justificativas e documentos

técnicos necessarios, nos moldes do item I deste parecer.

Portanto, desde que os dados pessoais a serem compartilhados se enquadrem

no disposto no art. 5.°, I, da Lei n. 13.709/18 e seja obedecido o sigilo fiscal; e desde que

34 “Art. 42. O controlador ou o operador que, em razdo do exercicio de atividade de tratamento de dados
pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, em violagdo a legislagdo de
protecdo de dados pessoais, € obrigado a repara-lo.”

35 ou ainda de qualquer outro inciso do art. 4.° da LGPD.
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sejam atendidas pelo orgao consulente as orientacoes deste item 1I1.6.1 e dos itens

remissivos deste parecer quando aplicaveis ao caso, em tese, sob o enfoque da LGPD, sem

se adentrar a matérias técnicas e de mérito administrativo que nio sio da competéncia

desta Procuradoria3® e outras, ainda que juridicas, que nao foram enfoque da consulta

formulada, além das demais normas da LGPD aplicaveis a0

controlador/encarregado/operador de dados, havera juridicidade na parceria formulada.

11.6.2. QUESITO 2:

Nesse contexto, o fato de o solicitante corresponder a orgdo de seguranca
publica ou ndo, tendo em vista o disposto no art. 4.°, IlII, “a” da LGPD, implica em

diferentes entendimentos sobre a possibilidade de compartilhamento das informacéoes?

Pautando-se pelo item II deste parecer (Parametros da consulta formulada), pode-
se afirmar que sdo diferentes os regimes juridicos da LGPD quando aplicaveis para
compartilhamento de dados para oOrgdo/ente publico e para entes privados, devendo ser
observado para um ou outro caso, quando necessario, o disposto nos itens 1.5 e II.5.1 deste

parecer.

11.6.3. QUESITO 3:

Na hipotese de haver impedimentos em razdo da LGPD ou de outro diploma, ha
medidas passiveis de serem implementadas pela administracdo publica estadual que
permitiriam superar os empecilhos atuais?

Face ao ja exposto, considera-se prejudicado o quesito de n. 03.

III. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esclarece-se que a orientacao juridica aqui apresentada ¢é

feita apenas em linhas gerais e em tese, isto ¢, ndo se configurando como andlise de caso

36 Resolugdo Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. 05, de 22 de outubro de 2020:
4* DIRETIVA — DOS TEMAS NAO JURIDICOS.“Q parecer juridico deve evitar posicionamentos
conclusivos sobre temas ndao _juridicos, tais como _os_técnicos, administrativos ou_de conveniéncia e

oportunidade.”
17* DIRETIVA — DA RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.”A prevaléncia
de aspectos técnicos ou presenca de juizo discricionario determinam a competéncia e a

responsabilidade da autoridade administrativa pela pratica do ato e tomada de decisdo, razio pela
qual o Orgao Juridico nio pode imiscuir-se naqueles conteudos, salvo se manifestamente ilegais.”

(grifei)
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concreto, circunscrevendo-se apenas aos limites das duvidas suscitadas pelo consulente, cuja
aplicabilidade ao caso dependerd de sua valoracdo, ante a auséncia da documentacdo que
lastreia eventual caso concreto.

Desta feita, sem prejuizo de todos os demais pontos abordados no corpo do

parecer, conclui-se, em tese:

(1) Quesito 01 - desde que os dados pessoais a serem compartilhados se enquadrem
no disposto no art. 5.°, I, da Lei n. 13.709/18 e seja obedecido o sigilo fiscal; e desde que sejam
atendidas pelo 6rgdo consulente as orientagdes deste item I1.6.1 e dos itens remissivos deste
parecer quando aplicaveis ao caso, em tese, sob o enfoque da LGPD, sem se adentrar a
matérias técnicas e de mérito administrativo que ndo sdo da competéncia desta Procuradoria e
outras, ainda que juridicas, que ndo foram enfoque da consulta formulada, além das demais
normas da LGPD aplicidveis ao controlador/encarregado/operador de dados, havera

juridicidade na parceria formulada;

(11) Quesito 02 - pautando-se pelo item II deste parecer (Pardmetros da consulta
formulada), pode-se afirmar que sdo diferentes os regimes juridicos da LGPD quando
aplicaveis para compartilhamento de dados para d6rgdo/ente publico e para entes privados,
devendo ser observado para um ou outro caso, quando necessario, o disposto nos itens IL.5 e
I1.5.1 deste parecer;

(ii1) Quesito 03 - considera-se prejudicado.

Destaquem-se as orientacOes gerais apresentadas para auxiliar o gestor na
atividade de subsun¢do do caso in concreto as hipoteses legais de aplicacio da LGPD a
Administragdo Publica, circunscritas aos limites da consulta

Por fim, cumpre assinalar que o escopo deste parecer juridico ¢ orientar o Gestor
Publico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-
formal, tendo por base os documentos juntados aos autos, e uma vez nao ser competéncia legal
da Procuradoria-Geral do Estado examinar aspectos técnicos, or¢camentarios ¢ de mérito,

inclusive a veracidade das declara¢des/documentos carreados aos autos.
E o parecer ora submetido a aprecia¢io de Vossa Exceléncia.
Campo Grande (MS), 22 de julho de 2021.

Original Assinado
Luiza lara Borges Daniel
Procuradora do Estado
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DECISAO/PGE/MS/PAA/N° 042/2021
PARECER PGE/MS/PAA/N° 049/2021

Concordo com o PARECER epigrafado, de autoria da Procuradora do Estado LUIZA IARA BORGES
DANIEL o que faco com alicerce no art. 22, inc. V, do Anexo VI, do RIPGE.

Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral Adjunto do Consultivo para apreciacao superior.

Campo Grande, MS, 23 de julho de 2021.

Original Assinado
Gustavo Machado Di Tommaso Bastos
Procurador do Estado

Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos em substitui¢do.
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DECISAO PGE/MS/GAB/N. 186/2021

PARECER PGE/MS/PAA/N° 049/2021

Processo:

Consulente:

Assunto:

Ementa:

Vistos etc.

LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LEI FEDERAL N.° 13.709/2018;
DECRETO ESTADUAL N.° 15.572/2020). CONSULTA FORMULADA EM
TESE. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA ENTRE
ENTES/ORGAOS PUBLICOS E PRIVADOS PARA COMPARTILHAMENTO
DE DADOS PESSOAIS. NECESSIDADE DE IDENTIFICAR SE HA
APLICABILIDADE DA LEI, NOS TERMOS DE SEU ART. 4°, IV.
OBSERVANCIA DAS DEMAIS NORMAS LEGAIS.

I. Em regra, a Administracao Publica quando realiza qualquer operacdo de
tratamento de dados pessoais, “independentemente do meio, do pais da sua sede ou
do pais onde estejam localizados os dados”, esta sujeita ao regramento juridico da
Lei Federal n.° 13.709/2018 (LGPD), desde que cumpridos os requisitos de seu art.
3.°

2. A excegdo, ou seja, a inaplicabilidade da Lei Federal n.° 13.709/2018 para
a Administragdo Publica pode ocorrer nas hipoteses de seu art. 4.°, III que sdo
pertinentes a atividades tipicamente estatais e aplicaveis quando o tratamento de
dados pessoais seja realizado para fins exclusivos de: (i) seguranga publica; (ii)
defesa nacional; (iii) seguranca do Estado; (iv) atividades de investigacdo e
repressdo de infragdes penais.

3. E admitido o compartilhamento de dados entre 6rgios/entes publicos, nos
termos do art. 5.°, XVI, da Lei Federal n.° 13.709/18, nas hipoteses autorizadoras
do art. 26 da referida lei.

4. Ha vedagdo do compartilhamento de dados pessoais constantes da base de
dados do Poder Publico a entidades privadas, ressalvadas as hipoteses do art. 26, §
1.°, da Lei Federal 13.709/18.

5. Orientacgdes gerais para auxiliar o gestor na atividade de subsung¢do do caso
concreto as hipoteses legais de aplicagdo da LGPD a Administracdo Publica,
circunscritas aos limites da consulta.
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1. Com base no art. 8°, inciso XVI, e no art. 9°, incisos II ¢ III, da Lei
Complementar (Estadual) n.° 95, de 26.12.2001, c/c art. 3° inciso II, do Anexo I do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovo, por seus proéprios
fundamentos, o Parecer PGE/MS/PAA/N. 049/2021, de fls. 79-89, por mim vistado, da
lavra da Procuradora do Estado Luiza lara Borges Daniel, com a concordancia da chefia
imediata (f. 91).

2. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo a Procuradora do Estado prolatora do parecer
e a Procuradora-Chefe da PAA; e

b) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a autoridade
consulente, encaminhando-lhe cdpias para as providéncias cabiveis;

c¢) cumpridas as diligéncias supra, proceder ao arquivamento dos autos.

Campo Grande (MS), 27 de julho de 2021.

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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