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PROCESSO N°: 15/004.763/2021

INTERESSADA: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: COMPATIBILIDADE E APLICACAO DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO (LEI FEDERAL N° 12.527/11) E DA LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS (LEI FEDERAL N° 13.709/18)

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Controladora-Geral Adjunta do Estado
“visando a padronizagdo de entendimento quanto a obrigatoriedade da Lei de Acesso a
Informagdo, especialmente, quanto a temas relacionados a aplicagdo da Lei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais, no dmbito do Poder Executivo™.

A consulente questiona esta Procuradoria-Geral do Estado acerca da
compatibilizagio da divulgagdo de dados pessoais em poder da Administragdo Publica
Estadual no Portal da Transparéncia e no Diario Oficial do Estado por imposi¢éo da Lei
de Acesso a Informagdo — LAI (Lei Federal n®12.527/11) com as disposigdes da Lei Geral
de Protegdio de Dados — LGPD (Lei Federal n° 13.709/18). A titulo de exemplo das
informagdes contendo dados pessoais que sdo objeto de divulgagdo nos meios acima
referidos menciona dados referentes a licitagdes, contratos administrativos e notas de
empenho.

Por fim, questionou ainda sobre a compatibilidade com as disposi¢des da LGPD
do envio de mensagens de cunho publicitario, encaminhadas pela Secretaria de Estado de
Administra¢do e Desburocratizagio, aos servidores publicos estaduais em seus enderegos
de e-mails funcional.

De modo a melhor instruir os autos, foi expedido o Oficio n° 12/PAA/PGE, de 12
de agosto de 2021, solicitando esclarecimentos quanto a forma de divulgagao dos dados
pessoais nas situagdes narradas pelo consulente e quais os tipos de dados que sdo
veiculados em cada ato/contrato. Em resposta, a consulente anexou aos autos, as fls.
06/11, capturas de tela do Portal da Transparéncia “contendo as informagdes Jjulgadas

necessdrias para evidenciagdo/exemplificagdo do assunto em questao”.
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Era o que cabia relatar.

DA ANALISE JURIDICA

Considerando que a consulta apresentada possui dois questionamentos distintos, a
analise juridica sera feita em t6picos separados para cada uma das questdes apresentadas,

de modo a facilitar a sua compreenséo.

COMPATIBILIZACAO ENTRE AS MEDIDAS DE TRANSPARENCIA
PUBLICA PREVISTAS NA LEI DE ACESSO A INFORMACAO E AS -
DIRETRIZES PROMOVIDAS PELA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

O primeiro questionamento apresentado pela consulente versa sobre a
compatibilidade entre a publicacio de dados pessoais em poder da Administragio Publica
no Portal da Transparéncia e no Diario Oficial, tais como aqueles relativos aos credores
¢ aos individuos que firmam contratos com a Administragdo Publica Estadual, com as
normas e diretrizes de prote¢do de dados pessoais instituidas pela Lei Federal n°
13.709/18, denominada Lei Geral da Protecdo de Dados — LGPD.

O cerne do questionamento reside em um possivel conflito aparente entre as
disposi¢oes e objetivos da Lei de Acesso a Informagdo, de um lado, e a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, de outro. -

A Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 201 1, também conhecida como Lei
de Acesso a Informag@o, veio regulamentar os arts. 5°, inciso XXXIII e 37, §3°, inciso II
da Constitui¢do Federal, objetivando promover a transparéncia dos atos do Poder Publico,
de modo a permitir o exercicio do controle dos atos estatais, em especial o controle social.
Possui, portanto, assento e fundamento no texto constitucional, seja em razdo do principio
da publicidade, inscrito no art. 37 da Constituigdo Federal, seja em razdo do principio
republicano, que impde aos governantes o dever de prestarem contas dos atos por eles
praticados, o que exige, como consectario 1dgico, o conheéimento por todos os

interessados acerca destes atos.
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Por outro lado, a Lei Geral de Prote¢@o de Dados expressamente afirma em seu art.
1° ter por objetivo “proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural”. Além disto, pode-se dizer
ainda que o referido diploma legal consagra, no plano infraconstitucional, o direito a
protegdo de dados pessoais, considerado pelo Supremo Tribunal Federal como um direito
fundamental (MC nas ADIs n° 6387, 6388, 6389, 6393, 6390.

Para lograr tal desiderato, a LGPD impde uma disciplina juridica as operagdes de
tratamento de dados pessoais por parte das pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que detenham estes dados.

Embora & primeira vista possa parecer que os referidos diplomas legais possuem
objetivos aparentemente contraditérios entre si, uma analise mais atenta revela que, em
verdade, ambos se complementam.

Prova disto ¢ que a Lei de Acesso a Informag@o, embora movida por um objetivo
de promover a méxima transparéncia dos atos do Poder Publico, também se preocupa
com a prote¢io de dados pessoais dos quais a Administragdo Ptblica seja detentora,

estabelecendo que:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

I — terdio seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de
sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da data de sua
produgio, a agentes piblicos legalmente autorizados e a pessoa que a
eles se referirem; e

I1 — poderio ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante
de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

§2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo
sera responsabilizado pelo seu uso indevido.

§3° O consentimento referido no inciso Il do §1° ndo sera exigido
quando as informagdes forem necessarias:
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I —a prevengao e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagdo unica e exclusivamente para o
tratamento médico;

Il — a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente
interesse plblico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificagdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

III — a0 cumprimento de ordem judicial;
IV — a defesa dos direitos humanos; ou
V —a protegéo do interesse publico e geral preponderante.

§4° A restrigao de acesso a informagdo relativa a vida privada, honra e
imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuragdo de irregularidades em que o titular das
informagdes estiver envolvido, bem como em acoes voltadas para a
recuperagéo de fatos historicos de maior relevancia.

§5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de
informagao pessoal.

Por sua vez, a Lei Geral de Protecio de Dados traz uma regulacdo especifica para
as hipéteses de tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, fazendo expressa
mengdo a necessidade de observancia dos deveres impostos pela Lei de Acesso a

Informacéo:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de
direito publico referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lej n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), devera ser
realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugio
do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais
ou cumprir as atribuigdes legais do servigo publico, desde que:

I — sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informagdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletronicos;

I - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de
tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei: e
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IV - (VETADO).

§1° A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade
das operagdes de tratamento.

§2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas
no caput deste artigo de instituir as autoridades de que trata a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo).

§3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular
perante o Poder Publico observardo o disposto em legislagdo especifica,
em especial as disposigdes constantes da Lei n® 9.507, de 12 de
novembro de 1997 (Lei do Habeas Data), da Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 (Lei Geral de Processo Administrativo), e da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

§4° Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por
delegagdo do Poder Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as
pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

§5° Os 6rgdos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados
por meio eletronico para a administragdo publica, tendo em vista as
finalidades de que trata o caput deste artigo.

Diante disto, é possivel notar que as duas leis se complementam e se reforcam
mutuamente, trazendo entdo as balizas mediante as quais devera a Administragdo Publica
atender ao dever de publicidade e transparéncia que lhe é exigido constitucionalmente,
sem, contudo, deixar de garantir o adequado tratamento dos dados pessoais necessérios
para o cumprimento deste mister. Ademais, considerando que ambos os diplomas legais
tém por objetivo a promogdo de direitos fundamentais de natureza principiologica’,
eventuais conflitos entre estes direitos em uma situagéo especifica devem ser resolvidos
através do sopesamento.

Assim, antes de mais nada é preciso deixar claro que as informagdes publicizadas
pela Administragdo Publica em cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo envolvem,

em alguma medida, o tratamento de dados pessoais, na medida em que contém

1 Utiliza-se aqui a acepgdo de principio defendida por Robert Alexy, para o qual principios “sd@o normas
que estabelecem que algo deve ser realizado na maior medida possivel, diante das possibilidades faticas e
Juridicas presentes. Por isso eles sdo chamados de mandados de otimizagdo.” (SILVA, Luis Virgilio
Afonso da. Principios e regras: mitos e equivocos acerca de uma distingdo. Revista Latino-Americana de
Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, n. ja/ju 2003, p. 607-630, 2003. Disponivel em: <
https://constituicao.direito.usp.br/wp-content/uploads/2003-RLAECO 1-Principios_e_regras.pdf>) (\

N
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informagdes relacionadas a pessoa natural identificada ou identificavel (art. 5% inciso I,
LGPD).

Veja-se, neste sentido, o conceito legal de tratamento de dados trazido pela LGPD:

Art. 5°. Para os fins desta Lei, considera-se:

(...

X — tratamento: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as

que se referem a coleta, produgdo, recepgao, classificagdo, utilizago,

acesso, reprodugdo, transmissdo, distribuicfo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminag@o, avaliacdo ou controle da
informagdo, modificagdo, comunicagio, transferéncia, difusdo ou =
extragdo;

Havendo tratamento de dados pessoais, € a inequivoca incidéncia das disposi¢oes
contidas na LGPD, sendo necessario entdo que este tratamento se dé com base em uma
das hipéteses autorizadoras previstas no art. 7° do referido diploma legal.

No presente caso, a divulgagio das informagdes a que se refere a consulente se d4

por imposi¢éo da Lei de Acesso a Informagéo — LAI, que em seu art. 8", §1° assim dispde:

Art. 8. E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

I — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones de suas respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

111 - registros de despesas;

IV~ informagdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados:;
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V —dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos
e obras de orgdos e entidades; e

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
(Destaques ausentes no original)

De igual modo, a Lei Estadual n° 4.416, de 16 de outubro de 2013, exige dos 6rgéos
e entidades da Administracdo Publica de todos os Poderes do Estado de Mato Grosso do
Sul a divulgagdo das informagdes ja referidas pelo art. 8° da Lei Federal n® 12.527/1 12.E
no que se refere aos contratos da Administragéo Publica, também a Lei Federal n° 8.6606,
de 21 de junho de 1993, em seu art. 61, paragrafo tinico, exige a publicagdo resumida dos

instrumentos de contrato firmados por ela:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar o nome das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
niimero do processo da licitagdo, da dispensa ou inexigibilidade, a
sujeigdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo tnico. A publicagiio resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que
é¢ condicdo indispensavel para sua eficicia, sera
providenciada pela Administragiio até o quinto dia itil
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu

2 Art. 7°. Os orgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei garantirdo, independentemente de
requerimento, o acesso as informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas
mediante divulgagio em seus sitios oficiais da rede mundial de computadores, sem prejuizo da utilizagdo
de outros meios e instrumentos legitimos que dispuserem, conforme definido em regulamento proprio.

§1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico;

11 — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

[11 — registros das despesas;

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de orgdos e entidades;

VI — respostas as perguntas mais frequentes da sociedade;

VII — nome, matricula, remuneraco e subsidio recebidos por ocupantes de cargo, posto, graduagdo, fungéo
e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons, indenizagdes e outros valores pagos a
qualquer titulo, bem como proventos de aposentadoria, reforma, reserva e pensdes de ativos e inativos e 0s
descontos legais, inclusive informagdo sobre aplicagdo da limitagdo ao teto constitucional, com
identificagdo individualizada do beneficiario e do 6rgdo ou da unidade na qual, efetivamente, presta
Servigos.
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valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lei.

(Destaques ausentes no original)

Logo, pode-se concluir que tal medida encontra respaldo nos incisos II e I1I do art.
7° da LGPD:

Art. 7°. O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipdteses:

(...)

II' — para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria pelo
controlador;

IIT — pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios a execugio de politicas publicas previstas em leis
e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

Inobstante a isto, ainda que a hip6tese em analise se amolde a uma daquelas em que
a LGPD admite o tratamento de dados pessoais, ¢ preciso que sejam igualmente

observados os principios constantes do art. 6°;

Art. 6°. As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar
a boa-fé e os seguintes principios:

I — finalidade: realizagdo do tratamento para propositos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, de acordo com o contexto
do tratamento;

II' — adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

[T — necessidade: limitagdo do tratamento a0 minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relagio as finalidades do tratamento
de dados;

IV —livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita
sobre a forma e duragfo do tratamento, bem como sobre a integralidade
de seus dados pessoais;
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V — qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza,
relevancia e atualizagdo dos dados, de acordo com a necessidade e para
o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI — transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras,
precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e 0s
respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e
industrial;

VII — seguranga: utilizagdo de medida técnicas e administrativas aptas
a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes
acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, alteragdo, comunicagédo ou
difusdo;

VIII — prevengdo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de
danos em virtude do tratamento de dados pessoais.;

[X —ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagdo do tratamento de
dados para fins discriminatorios ilicitos ou abusivos;

X — responsabilizagdo e prestagdo de contas: demonstragdo, pelo
agente, da adogdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a
observancia e o cumprimento das normas de protegdo de dados pessoais
e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

Analisando os documentos apresentados pela consulente para instruir sua consulta,
verifica-se que sdo divulgadas no Portal da Transparéncia e no Diario Oficial do Estado
informacdes relativas aos contratos firmados pela Administragdo Publica Estadual ¢ aos
pagamentos por ela efetuados, seja em decorréncia destes contratos ou em razdo de outras
obrigagdes legais.

As informacdes divulgadas podem ser sintetizadas no quadro a seguir:

Informacdes relativas a Tipos de dados Observacgoes

publicados

7

E  possivel fazer o
download de copia integral
do contrato original onde
consta a qualificagdo
completa do contratado. E

acaso este seja pessoa
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Nome do contratado e juridica, consta ainda a

CONTRATOS numero do CPF ou CNPJ | qualificagiio completa do
representante legal,
contendo nome,

nacionalidade, estado civil,
profissdo, niimero do RG e

CPF e enderego completo

E possivel  fazer o
download de copia da Nota

de Empenho, onde consta,

DESPESAS Nome do credor e nimero | além do nome e do
do CPF ou CNPJ CPF/CNPJ, o endereco
completo.
CONSULTA DE Nome do fornecedor e
FORNECEDORES numero do CPF ou CNPJ
Nome do sancionado,
numero do CPF ou CNPJ,
SANCOES a Unidade Federativa de

origem do sancionado, o
orgdo ou entidade
sancionadora e o tipo de

sancdo aplicada

Nome do beneficiario,

PROGRAMAS parte do nimero do CPF e
ASSISTENCIAIS o valor do beneficio
recebido

Considerando a finalidade publica que motiva a publicidade no Portal da
Transparéncia, ja referida em linhas anteriores, entende-se que, no tocante as
informacdes relativas aos contratos e as despesas, quando estas envolverem pessoas

naturais, s.m..j., ¢ suficiente para o atingimento da referida finalidade a divulgagio

N\
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do nome do contratado ou do credor. Ademais, entende-se ainda que, por ocasido da
divulgacio de copia do contrato original firmado pela Administragio Publica
Estadual, deverdo ser “tarjados” todos os demais dados pessoais que ndo sejam
necessarios para o atendimento da finalidade da transparéncia, tais como 0 numero
do RG e/ou do CPF, profissdo, estado civil e endere¢o completo, sejam eles relativos ao
proprio contratado, quando este se tratar de pessoa natural, sejam relativos ao
representante legal da pessoa juridica®.

Ressalte-se, contudo, que acaso o gestor entenda ser necessaria a divulgagdo de
outros dados pessoais além daqueles mencionados no paragrafo anterior, seja porque
entende ser tal medida necessaria para o atingimento da finalidade perseguida pela Lei de
Acesso a Informagio, seja em razdo de alguma imposigdo normativa, podera entao faze-
lo desde que apresente a necessaria e adequada justificativa, mediante a qual aponte qual
a finalidade pretende ver atingida e imprescindibilidade da divulgagdo de tais dados

pessoais para tanto.

ENVIO DE MENSAGENS PUBLICITARIAS NOS ENDERECOS DE E-MAIL
FUNCIONAL DOS SERVIDORES

O segundo questionamento efetuado pela consulente € referente a compatibilidade
com as disposi¢des da LGPD do envio de mensagens publicitarias aos endere¢os de e-
mail funcional dos servidores estaduais. No caso narrado pela consulente, a mensagem
de cunho publicitério foi enviada pela propria Administragéo Publica nos enderegos de e-
mail funcional dos servidores estaduais.

Nestas circunstancias, considerando que € o proprio controlador dos dados quem
realiza a operacdo de dados pessoais, ha que se buscar fundamento para o tratamento de

dados no art. 7° da LGPD:

Art. 7°. O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipoteses:

3 0s tinicos dados protegidos pela Lei Geral de Protegdo de Dados sdo aqueles referentes as pessoas naturais
(art. 5°, inciso I, LGPD), de modo que os dados relativos as pessoas juridicas ndo estdao submetidos ao
regime juridico instituido pela LGPD.
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[ — mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

II' — para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria pelo
controlador;

[T - pela administragio publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios a execugdo de politicas publicas previstas em leis
e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congeéneres, observadas as disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

IV — para a realizagdo de estudos por drgdo de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais;

V —quando necessario para a execugdo de contrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a
pedido do titular dos dados;

VI — para o exercicio regular de direitos em processo judicial,
administrativo ou arbitral, esse tltimo nos termos da Lei n° 9.307, de
23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

VII - para a prote¢io da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro;

VIII — para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento
realizado por profissionais de saude, servigos de satide e autoridade
sanitaria;

[X — quando necessério para atender aos interesses legitimos do
controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e
liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados
pessoais; ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na
legislagdo pertinente.

Diante das hipé6teses previstas na legislagdo, poder-se-ia enquadrar a situacfio
narrada pela consulente no inciso IX do art. 7° da LGPD, que trata da possibilidade de
tratamento de dados quando necessario para atender a interesses legitimos do controlador.
E, em complemento ao que dispde o referido dispositivo, o art. 10 da LGPD estabelece

que:

Art. 10. O legitimo interesse do controlador somente podera
fundamentar o tratamento de dados pessoais para finalidades legitimas,
consideradas a partir de situagdes concretas, que incluem, mas ndo se
limitam a:
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| — apoio e promogdo de atividades do controlador; e

[ - protecdo, em relagdo ao titular, do exercicio regular de seus direitos
ou prestacio de servicos que o beneficiem, respeitadas as
legitimas expectativas dele e os direitos e liberdades fundamentais, nos
termos desta Lei.

(Grifo e negrito ausentes no original)

Desta feita, tendo em vista que o envio de mensagens tal como a que fora relatada
pela consulente tem por objetivo informar aos servidores publicos estaduais acerca de
beneficios obtidos a seu favor pela Administragéo Publica junto a diversos fornecedores
de bens e/ou servicos, entende-se que a situagdo narrada se enquadra dentro da hipotese
de interesse legitimo do controlador, que, no presente caso, se traduz na prestagao de
servicos em beneficios dos titulares dos dados pessoais tratados.

Inobstante a isto, cumpre salientar uma vez mais que, mesmo nas hipoteses em que
a legislagdo autoriza o tratamento de dados pessoais, ¢ indispensavel a observancia da
boa-fé e dos principios enumerados no art. 6° da LGPD, em especial, os principios da

finalidade, da adequag¢@o e da necessidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta aos questionamentos apresentados pelo consulente,

conclui-se que:

a) Em relagdio ao primeiro questionamento, que versa acerca da compatibilidade
entre a publicagio de dados pessoais em poder da Administragdo Publica no
Portal da Transparéncia e no Diério Oficial, tais como aqueles relativos aos
credores e aos individuos que firmam contratos com a Administragdo Publica
Estadual, com as normas e diretrizes de protegéo de dados pessoais instituidas
pela Lei Federal n° 13.709/18, denominada Lei Geral da Protegdo de Dados —

LGPD, é possivel afirmar que:

)
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a.l) A divulgacio de informagdes referentes as licitagdes, contratos,
despesas e programas da Administrag@o Publica Estadual nos meios acima
referidos ¢ compativel com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), uma
vez que encontra fundamento nos arts. 7°, incisos II e IIT do referido diploma

legal;

a.2) Inobstante possua fundamento legal, ¢ imperiosa a observancia dos
principios elencados no art. 6° da LGPD para as operag¢des que envolvam o
tratamento de dados pessoais, razdo pela qual entende-se, s.m.j., que, em
atengdo aos principios da finalidade e da necessidade, nido devem ser e
divulgadas dados pessoais relativos ao numero do RG e do CPF, nimero de
telefone, endereco de e-mail pessoal, enderego, profissdo, estado civil e
nacionalidade de pessoas fisicas, seja quando elas proprias figurarem na
condi¢do de contratado, credor ou beneficidrio de algum programa estatal,
seja quando figurarem como representante legal de pessoa juridica,
bastando, para atendimento da finalidade que motiva o tratamento de dados,

a divulgagdo do seu nome;

a.3) A conclusdo exposta no item anterior se aplica de igual modo a
divulgacdo de copia de documentos tais como contratos firmados ou notas
de empenho, nos quais devem ser omitidos os dados pessoais acima N
referidos, salvo expressa disposicdo legal em sentido contrario ou acaso o
gestor entenda ser estritamente necessaria a divulgagdo de outros dados
pessoais para o atendimento da finalidade que motiva o tratamento de dados,
hipotese em que deverd apresentar a devida fundamentagdo prévia para

tanto;
b) No tocante ao segundo questionamento, relativo a compatibilidade com as

disposi¢des da LGPD do envio de mensagens publicitarias aos enderecos de e-

mail funcional dos servidores estaduais:

P
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b.1) Considerando que a mensagem de cunho publicitario foi enviada pela
propria Administragdo Publica nos endere¢os de e-mail funcional dos
servidores estaduais, visando informa-los acerca de beneficios obtidos a seu
favor junto a diversos fornecedores de bens e/ou servigos, entende-se que a
situag¢fo narrada se enquadra dentro da hipdtese de interesse legitimo do
controlador, que, no presente caso, se traduz na prestagdo de servigos em
beneficios dos titulares dos dados pessoais tratados (art. 7°, inciso IX c¢/c 10,

inciso I, LGPD).

E o parecer que ora se submete a aprecia¢do da autoridade competente.

Campo Gr:nZ 26 de pipve
s y # ) 5

v

/

A /
PEDRO HENRIQUE DA'SILVA MELLO

PROCURADOR DO ESTADO
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DECISAO PGE/MS/GAB/N. 267/2021

PARECER PGE/MS/PAA/N. 063/2021

Processo:

Consulente:

Assunto:

Ementa:

15/004763/2021
Controladoria-Geral do Estado

Compatibilidade e aplicacao da Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n°

12.527/11 e da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei Federal n® 13.709/18).

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DIVULGACAO DE
INFORMACOES DE INTERESSE COLETIVO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA E NO DIARIO OFICIAL EM ATENDIMENTO AS
DISPOSICOES DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI FEDERAL N°
12.527/11). COMPATIBILIDADE COM AS DISPOSICOES DA LEI GERAL
DE PROTECAO DE DADOS (LEI FEDERAL N° 13.719/18). INEXISTENCIA
DE CONFLITO ENTRE OS REFERIDOS DIPLOMAS LEGAIS.
COMPLEMENTARIDADE ENTRE AS DISPOSICOES DA LAI E DA LGPD.
TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS QUE OCORRE EM ATENDIMENTO
A DETERMINACAO LEGAL IMPOSTA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
PREVISAO LEGAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
QUE ORIENTAM AS OPERACOES DE TRATAMENTO DE DADOS. ART. 6°
DA LGPD. NECESSIDADE DE ADEQUACAO NA DIVULGACAO DE
INFORMACOES QUE ENVOLVAM DADOS PESSOAIS. ENVIO DE
MENSAGEM DE CUNHO PUBLICITARIO NO WEBMAIL FUNCIONAL DOS
SERVIDORES  PELA  PROPRIA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INFORMACAO SOBRE DESCONTOS E CONDICOES BENEFICAS
OBTIDAS EM FAVOR DOS SERVIDORES. HIPOTESE DE TRATAMENTO
DE DADOS PAUTADA NO INTERESSE LEGITIMO DO CONTROLADOR.
PRESTACAO DE SERVICO AO TITULAR DOS DADOS PESSOAIS. ART. 7°,
INCISO IX C/C ART. 10, INCISO II, DA LGPD.

1. A Lei de Acesso a Informacgao - LAI (Lei Federal n® 12.527/11) e a Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD (Lei Federal n® 13.719/18), embora possuam objetivos
aparentemente contraditorios entre si, se complementam e se refor¢am
mutuamente, trazendo entdo as balizas mediante as quais devera a Administracao
Publica atender ao dever de publicidade e transparéncia que lhe ¢ exigido
constitucionalmente, sem, contudo, deixar de garantir o adequado tratamento dos
dados pessoais necessario para o cumprimento deste mister.

2. A divulgagdo de informagdes referentes as licitagdes, contratos, despesas e
programas da Administragdo Publica Estadual no Portal da Transparéncia ¢ no
Diario Oficial sdo imposi¢goes que decorrem da Lei de Acesso a Informagao — LA,
visando concretizar os principios constitucionais da transparéncia e da publicidade,
razao pela qual o tratamento de dados pessoais nesta situacao encontra fundamento
legal no art. 7°, incisos Il ¢ III da LGPD.

3. Inobstante haver fundamento legal para o tratamento de dados pessoais,
remanesce a imperiosa necessidade de observancia aos principios instituidos no art.
6° da LGPD, com as adequag¢des sugeridas no corpo do parecer quanto a restricao
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de divulgacao de informagdes que contenham dados pessoais, a fim de garantir a
observancia dos principios da finalidade e da necessidade (art. 6°, incisos I e III,
LGPD).

4. O envio de mensagens de cunho publicitario pela propria Administragdo Publica
Estadual, através do webmail funcional dos servidores publicos estaduais, com o
objetivo de lhes informar acerca de beneficios obtidos a seu favor junto a diversos
fornecedores de bens e/ou servigos, se enquadra dentro da hipotese de interesse
legitimo do controlador, que, no presente caso, se traduz na prestacdo de servigos
em beneficios dos titulares dos dados pessoais tratados (art. 7°, inciso IX c¢/c 10,
inciso II, da LGPD).

Vistos, etc.

1. Com base nos art. 8°, inciso XVI e art. 9°, incisos II ¢ III, da Lei
Complementar (Estadual) n. © 95, de 26.12.2001, c¢/c art. 3°, inciso II, do Anexo I do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovo, por seus proprios
fundamentos, o Parecer PGE/MS/PAA/N. 063/2021, de fls. 13-20, da lavra do
Procurador do Estado Pedro Henrique da Silva Mello, com a concordancia da chefia
imediata (f. 22).

2. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo ao Procurador do Estado prolator do
parecer e a Procuradora-Chefe da PAA;

b)  dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdo a autoridade
consulente, encaminhando-lhe cépias para as providéncias cabiveis;

c¢) cumpridas as diligéncias supra, encaminhar os autos ao arquivo.

Campo Grande (MS), 02 de dezembro de 2021.

Original Assinado
Ivanildo Silva da Costa
Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo



