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PARECER PGE/MS/PAA/N° 019/2024

Processo NUP 15.000.369-2024

Interessada: PGE e Comité para implementacdo de diretrizes e plano de adequacdo a LGPD de
Mato Grosso do Sul

Assunto: esclarecimentos sobre a divulgacdo de dados pessoais nas contratagdes publicas e

publicidade no Portal de Transparéncia

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

I. RELATORIO

O Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo encaminhou para anélise
juridica desta especializada consulta formulada pelo Comité para Implementacao de Diretrizes e
Plano de Adequagdo a LGPD de Mato Grosso do Sul (SEGOV) com 8 topicos de perguntas,
mediante o Oficio n. 5/CEDPLA-LGPD/SEGOV/2023, de 27/12/2023.

As questdes que demandam esclarecimentos gravitam em torno a compatibilizagcdo da
Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei Federal n° 13.709/18) com a divulgagdo de dados
pessoais em poder da Administracdo Publica Estadual nas contratagdes publicas no Portal de
Transparéncia por imposicao da Lei de Acesso a Informagdo — LAI (Lei Federal n® 12.527/11),

tendo em vista o advento da Lei n® 14.133/2021.
No decorrer do parecer que se segue serdo abordados os questionamentos um a um.

II. DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

Importante registrar que nao se enfrentara discussdo sobre necessidade de impor de
limitacdes e/ou sigilo para acesso aos processos administrativos de licitagdo e contratacdo, sejam
eles fisicos ou digitais em tramite no E-MS ou no SGC, e em que grau devem ser essas limitacdes,

tanto para o publico em geral, quanto para servidores, interessados, advogados e outros.
Aliés, ndo se depreende que tais questionamentos tenham sido objeto da consulta.

Além disso, a incursdo em tal tema demandaria o complemento por diversas
informagdes ausentes nestes autos, bem como a complexidade do assunto e vastiddo de
possibilidades e nuances que envolvem a questdo do acesso publico ao processo administrativo

estenderia a consulta sobremaneira, de forma que ndo sera abordado.
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De todo modo, faz-se o presente recorte sem prejuizo de enfrentamento do tema em

eventual futura consulta a ser formulada pelo 6rgao competente a PGE.
I1I. DA ANALISE JURIDICA

II1.1. Compatibilizacio entre as medidas de transparéncia publica previstas na Nova Lei de
Licitacoes, Lei de Acesso a Informacdo e as diretrizes promovidas pela Lei Geral de

Prote¢ao de Dados

Em breve esclarecimento sobre o tema, que ja foi abordado detalhadamente no
PARECER PGE/MS/PAA/N° 063/2021 (aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N. 267/2021),

extrai-se:

A Lei de Acesso a Informagao - LAI (Lei Federal n® 12.527/11) e a Lei Geral de Protegdo
de Dados — LGPD (Lei Federal n° 13.719/18), embora possuam objetivos aparentemente
contraditérios entre si, se complementam e se reforcam mutuamente, trazendo entdo as
balizas mediante as quais devera a Administragdo Publica atender ao dever de publicidade e
transparéncia que lhe ¢ exigido constitucionalmente, sem, contudo, deixar de garantir o
adequado tratamento dos dados pessoais necessario para o cumprimento deste mister.

Da mesma forma, a Lei n° 14.133/2021 também deve ser interpretada
harmonicamente com a LGPD e LAI, de modo a prestigiar o direito fundamental do acesso a
informacdo publica (atrelado ao dever da transparéncia) sem esvaziar o direito fundamental a

protecdo de dados'.
Isso posto, passemos aos questionamentos.
IIL.2. Questionamentos e respostas

a) “tendo em vista a nova Lei de Licitacdes n. 14.133/2021 e os principios da finalidade e
necessidade previstos na LGPD, quais dados sao indispensaveis na elaboracio do contrato

administrativo?”

Com base no que dispde a Lei n® 14.133/21, no capitulo que trata da formalizagdo dos

contratos:
art. 89. (...) §1°. Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo da

licitagcdo ou da contrata¢do direta ¢ a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais. (grifamos)

Primeiramente, ¢ necessario observar que os unicos dados protegidos pela Lei Geral

de Protecdo de Dados sdo aqueles referentes as pessoas naturais (art. 5°, inciso I, LGPD), de

! Recente foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 115/2022, que incluiu a prote¢do de dados pessoais entre os direitos e
garantias fundamentais dos cidadaos.
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modo que os dados relativos as pessoas juridicas ndo estdo submetidos ao regime juridico

instituido pela LGPD.

Portanto, o CNPJ e endereco da empresa contratada ndo gozam de protecio da Lei

Geral de Protecdo de Dados, de modo que devem constar nos preambulos dos contratos.

Isso posto, ratifica-se o PARECER PGE/MS/PAA/N° 063/2021, reforcando que ¢
suficiente para finalidade a que se destina a divulgagdo do nome do representante legal da
empresa contratada (pessoa juridica) e do representante da Administragcdo, CNPJ e enderego onde

funciona a empresa.

Nido devem constar os numeros de documentos pessoais, enderecos pessoais,

profissdo, estado civil e outras informacdes que ndo sejam o nome das pessoas naturais que irdao

assina-los na qualidade de representante legal da empresa e por parte da Administracdo Publica.

O tunico ponto do PARECER PGE/MS/PAA/N° 063/2021 que merece adendo ¢ que
caso se trate de contratada pessoa fisica, MEI (Microempreendedor individual) ou EI (Empresario
Individual), que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral, fica sujeita a divulgacao

do numero de CPF descaracterizado — como serd melhor explorado em topico mais adiante.

Especificamente em relagdo aos representantes da Administracdo, recomenda-se

sejam identificados apenas com a matricula funcional, que ja é suficiente para a finalidade a que

se destina e evita a necessidade de tratamento adicional e principalmente dos cuidados exigidos

para evitar que niimeros de documentos pessoais sejam eventualmente acessados indevidamente®.

A propdsito, ndo é necessario descaracterizar a matricula dos servidores, ja que o
numero se presta apenas para identificagdo do mesmo no exercicio das suas fun¢des publicas, nao
tendo relevancia para a vida privada e intimidade dos servidores, tampouco a divulgacdo dos
numeros das matriculas representa risco potencial para agdes ilicitas de fraudadores, como ocorre

com a divulgacdo de CPF e RG.

2 Nesse sentido ¢ a orientagio da CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS da AGU exposta no PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU. E PARECER n.
00022/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, que restou assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). MATRICULA SIAPE.
LEI DE PROTECAO DE DADOS - LGPD. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO PARA SUA DIVULGACAO NA
INTEGRA.

I- O numero SIAPE diz respeito a matricula que identifica o servidor ptblico no 6rgdo em que desempenha suas atividades, e
por ndo possuir repercussdes para além da vida publica do servidor, ndo ha razdes para que esse dado seja restringido do
acesso de terceiro.

II - E aplicavel a substitui¢do do niimero do CPF pelo niimero de matricula funcional - que no ambito federal é o nimero
SIAPE - na lavratura de contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres, que deve ser divulgado na integra, sem
necessidade de descaracterizagdo ou anonimizagdo.”
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Dados essenciais de agentes publicos, como nome, cargo ¢ matricula ndo configuram,
em principio, dados pessoais protegidos, especialmente no contexto de procedimentos publicos

em que exercem suas atribui¢des>.

Alias, segundo entendimento da Suprema Corte, a divulgacdo dos dados funcionais
do servidor publico ndo ofende a intimidade ou vida privada, uma vez que as informacgdes
relativas ao servidor publico decorrentes de sua atuagdo nesta qualidade nao podem ser abrangidas

pela garantia constitucional da preservagdo da privacidade®. Nesse sentido:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A DIVULGACAO,
EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES FUNCIONAIS DE
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO.
DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS, NELES
EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE
VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em que a situagdo especifica dos
servidores publicos € regida pela 1* parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢cdo. Sua
remuneracio bruta, cargos e func¢des por eles titularizados, orgiaos de sua formal
lotagdo, tudo é constitutivo de informacao de interesse coletivo ou geral. Expondo-se,
portanto, a divulgacdo oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal
e familiar se encaixem nas excec¢des de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a
seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade.

2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da
divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos
mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicio, agentes estatais agindo “nessa
qualidade” (§6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja
pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a
divulga¢do nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar
que se atenua com a proibi¢cdo de se revelar o enderego residencial, o CPF e a CI de cada
servidor. No mais, € o preco que se paga pela opgao por uma carreira publica no seio de um
Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo ¢ sendo um dos
mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por um
lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte
¢ a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado.
O “como” se administra a coisa publica a preponderar sobre o “quem” administra — falaria
Norberto Bobbio -, € o fato ¢ que esse modo publico de gerir a maquina estatal ¢ elemento
conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situagdo de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos Regimentais desprovidos.

3 Segundo posicionamento da PGESP (Parecer PA no 38/2020) destacado em nota de rodapé: “Importante ressalvar que
podem existir situagdes especiais, que demandem a fixacdo de sigilo, mesmo quanto a dados pessoais que, em geral, sdo
divulgados. Eventuais peculiaridades de casos concretos devem ser examinadas, na hipotese de duvida”. In BOLETIM
CEPGE, Séo Paulo, v. 44, n. 5, p. 229-250, setembro/outubro 2020.

4 O STF pacificou, em sede de repercussio (ARE 652.777 — Tema 483), que ¢ legitima a publicagdo, inclusive em sitio
eletréonico mantido pela Administragdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos
e vantagens pecuniarias. Com isso, refor¢a-se a prevaléncia da publicidade sobre o sigilo na Administrag¢do Publica,
especialmente quando se cuida dos seus agentes atuando nessa condigao.
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(SS 3902 AgR-segundo, Relator(a): AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 09-06-
2011, DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-01 PP-
00055 RTJ VOL-00220-01 PP-00149)

Em relacdo aos enderecos preenchidos nos contratos, recomenda-se seja o domicilio

necessario _do representante da Administracdo, ¢ nao o endereco pessoal. Como domicilio

necessario entenda-se o endereco do lugar em que exercer permanentemente suas fungoes, nos

termos da lei civil>.

Da mesma forma deve se proceder com o representante da pessoa juridicaé. Nao deve

ser inserido o enderego pessoal, sendo suficiente o endereco da sociedade empresaria contratada.

Em conclusao, os dados pessoais inseridos nos preAmbulos dos contratos, convénios €
afins, celebrados pela Administracdo Publica Estadual devem limitar-se aos nomes das partes,
CNPJ e endereco onde funciona a empresa, por se tratarem dos elementos minimamente
necessarios a identificagdo e localizagdo dos agentes para fins de controle social e de exigéncia de

cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas.

Caso se trate de contratada pessoa fisica, MEI (Microempreendedor individual) ou EI
(Empresario Individual), que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral, fica sujeita

a divulgacao do numero de CPF descaracterizado.

b) “a publicacio, no Portal da Transparéncia, apenas do extrato de contrato administrativo,
ao invés da sua integralidade, seria condi¢io suficientemente valida para o cumprimento da

LAI?”

Sobre a publicagido do extrato ou integra do contrato no Portal de Transparéncia’,
nota-se que a Lei de Licitagdes que vigorava anteriormente (Lei n°® 8.666/93), determinava que “a

publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é

condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo (...)” — art. 61,

paréagrafo tinico™®,

3 Codigo Civil:

“Art. 76. Tém domicilio necessario o incapaz, o servidor publico, o militar, o maritimo e o preso.

Paragrafo unico. O domicilio do incapaz ¢ o do seu representante ou assistente; o do servidor publico, o lugar em que
exercer permanentemente suas fun¢ées; o do militar, onde servir, e, sendo da Marinha ou da Aerondutica, a sede do
comando a que se encontrar imediatamente subordinado; o do maritimo, onde o navio estiver matriculado; e o do preso, o
lugar em que cumprir a sentenga.”

6 «Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relagdes concernentes a profissdo, o lugar onde esta é exercida.
(.)”

7 Decreto n° 16.352, de 22 de dezembro de 2023. Art. 3°. (...) III - Portal da Transparéncia: site oficial do Poder Executivo
Estadual na rede mundial de computadores que implementa as agdes de transparéncia ativa, com enderego
eletronico www.transparencia.ms.gov.br

8 Art. 61. Todo contrato deve mencionar o nome das partes € os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e
as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢
condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
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Ja a Lei de Acesso a Informacdao — LAI impde a divulgagdo em local de facil acesso
informagdes concernentes a procedimentos licitatorios € a todos os contratos celebrados (art. 8%,

§10’ IV)9 10‘

Portanto, durante a vigéncia da Lei n® 8.666/93, ¢ possivel concluir que a publicacdo
resumida (extrato) ¢ suficiente para atender a garantia de acesso a informacao preconizado pela
Lei de Acesso a Informagdo. Ha vasta jurisprudéncia das Cortes de Contas que chancela o
entendimento da publicagio do extrato como condicio de eficacia do contrato'!, e, por

consequéncia, suficiente para aten¢do aos principios da transparéncia e publicidade.

Importante registrar que, ao interpretar o dispositivo da LAI, em 2018, o TCU ja
recomendou que “os Orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal devem promover a
publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos, inclusive anexos e aditivos,
em seus sitios oficiais na Internet, em atendimento ao art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei 12.527/2011
(LAI) , preferencialmente em formato aberto (art. 8°, § 3°, inciso III, da mesma lei) e que permita

a pesquisa de texto™!2.

Posteriormente, com o advento da Lei 14.133/21, para a eficacia do contrato e seus
aditamentos, a exigéncia de publicacdo resumida na imprensa oficial foi substituida, em regra,

pela sua “divulgacio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)” (art. 94)'° -

sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

9 Art. 8. E dever dos 6rgdos e entidades piblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo: (...)

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

10A Lei n® 4.416/2013, que dispde sobre o acesso a informagdo, no dmbito do Estado de Mato Grosso Sul dispde de forma
semelhante. Vejamos:

“ Art. 7° Os orgédos e entidades referidos no art. 1° desta Lei garantirfo, independentemente de requerimento, o acesso as
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas mediante divulgacdo em seus sitios oficiais da
rede mundial de computadores, sem prejuizo da utilizagio de outros meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
conforme definido em regulamento proprio.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

1V - licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho
emitidas, (redacdo dada pela Lein® 5.891, de 9 de junho de 2022)”.

! Inclusive o TCU possui diversos enunciados nesse sentido:

“Em observancia ao principio da publicidade, bem como em face do que estabelece o art. 61, paragrafo unico, da Lei
8.666/1993, os extratos dos contratos administrativos devem ser publicados no Diario Oficial da Unido” Acoérddo
2523/2011-Plenario, RELATOR RAIMUNDO CARREIRO.

“E condigdo indispensavel para eficicia legal do contrato a publicagio resumida de seu termo e de aditamentos (extratos)
na imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993”. Acdrdao 4016/2010-Segunda Camara —
RELATOR AUGUSTO SHERMAN

“E condigio indispensavel para eficicia legal do contrato a publicagdo resumida de seu termo, na forma do art. 61,
paragrafo unico, da Lei 8.666/1993”. Acorddo 2110/2008-Plenario, RELATOR AUGUSTO NARDES.

12 Acérdio 1855/2018 - Plenario, Relator: AUGUSTO NARDES.

13 Fala-se “em regra” porque para os Municipios com até 20.000 habitantes, a NLL admite o disposto a seguir:
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Assim, nos termos da Nova Lei de Licitagdes, ndo se impde mais a divulgacio dos
extratos de termos aditivos na imprensa oficial como condicio para a eficacia das alteracdes
promovidas nos contratos. Em vez disso, exige-se a divulgacdo dos contratos e de seus

aditamentos apenas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Logo, interpretando-se a Nova Lei de Licitacio em conjunto com a LAI, em
consonincia com as orientacdes contidas no Acordio TCU n° 1855/2018 (Plenario), €
recomendavel que os contratos celebrados a partir da vigéncia da nova Lei sejam divulgados

na integra no Portal da Transparéncia.

De toda forma, ¢ necessario esclarecer que, mesmo apds a vigéncia da Nova Lei de
Licitacdes, ndo hd impeditivo para que, além da divulga¢do do contrato na integra no PNCP e
Portal de Transparéncia, se dé também a publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial do

ente publico contratante.

Tal procedimento privilegia a aplicagdo do principio da publicidade e garante maior

transparéncia da gestdo publica e da aplicacao dos recursos publicos

Portanto, de acordo com as normas descritas e as orientagdes contidas no Acoérdao
TCU n° 1855/2018, ¢ recomendavel que os contratos celebrados a partir da vigéncia da nova Lei

sejam divulgados na integra no Portal da Transparéncia'.

¢) “no contrato administrativo, poderia constar o endereco do 6rgio ou entidade, ao invés do

endereco pessoal do contratante?”

Conforme ja defendido no questionamento “a”, em relagdo aos enderecos preenchidos
nos contratos, recomenda-se que conste no enderego do representante da Administragdo Publica o

lugar em que exercer permanentemente suas funcoes, e nao o endereco pessoal, nos termos do

art. 76, p. tinico do Cdodigo Civil.

d) “continuam mantidos os termos do Parecer PGE/PAA n. 063/2021, com relacao a
protecao de dados pessoais dos celebrantes, na publicacao de contratos administrativos no
Portal da Transparéncia e/ou Diario Oficial e similares, face a edicio da nova Lei de

Licitacoes n. 14.133/2021?”

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacéo
desta Lei, para cumprimento:

Paragrafo tnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a
publicagdo de extrato”.

14
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O PARECER PGE/MS/PAA/N° 063/2021 enfrentou dois questionamentos, um deles

que ndo possui elo com a presente consulta — que nao sera abordado.

O que possui relagdo com a presente consulta é o “que versa acerca da compatibilidade
entre a publicacdo de dados pessoais em poder da Administragdo Publica no Portal da
Transparéncia e no Diario Oficial, tais como aqueles relativos aos credores e aos individuos que
firmam contratos com a Administragdo Publica Estadual, com as normas e diretrizes de prote¢ao

de dados pessoais instituidas pela Lei Federal n® 13.709/18”.

Em resumo, o parecer concluiu que “ndo devem ser divulgadas dados pessoais relativos
ao numero do RG e do CPF, niimero de telefone, endereco de e-mail pessoal, enderecgo, profissao,
estado civil e nacionalidade de pessoas fisicas, seja quando elas proprias figurarem na condigao de
contratado, credor ou beneficidrio de algum programa estatal, seja quando figurarem como
representante legal de pessoa juridica, bastando, para atendimento da finalidade que motiva o

tratamento de dados, a divulgagdo do seu nome”.

Neste ponto, O PARECER PGE/MS/PAA/N° 063/2021 possui fundamentagdo robusta

e chegou as mesmas conclusdes defendidas neste parecer.

O unico ponto do PARECER PGE/MS/PAA/N° 063/2021 que merece adendo ¢ que
caso se trate de contratada pessoa fisica, MEI (Microempreendedor individual) ou EI (Empresario
Individual), que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral, fica sujeita a divulgacao

do numero de CPF descaracterizado — como serd melhor explorado em topico mais adiante.

Diante disso, refor¢a-se o disposto no tdpico “a’, que € suficiente para finalidade a que
se destina a divulga¢do do nome do representante legal da empresa contratada (pessoa juridica),
CNPJ e enderego onde funciona a empresa, bem como nome do representante da Administragao e

sua matricula funcional.

e) “em decorréncia do questionamento anterior, seria necessaria a descaracteriza¢ido do

CPF, em caso de publicacio?”

A “descaracterizagdo do CPF” é uma das possiveis medidas de seguranca a serem
adotadas para proteger os dados de acessos nao autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas,

[{p=il

conforme sera apreciado no topico “g” a seguir.

f) “caso seja indispensavel a publicacdo da matricula (identificacio funcional) de servidores,

é necessaria a descaracterizacio, considerada a validade do ato administrativo?”

Conforme abordado no questionamento “a”, ndo é necessario descaracterizar a

matricula dos servidores, ja4 que o numero se presta apenas para identificagdo do mesmo no
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exercicio das suas fungdes publicas, ndo tendo relevancia para a vida privada e intimidade dos
servidores, tampouco a divulgacdo dos nimeros das matriculas representa risco potencial de agdes

ilicitas de fraudadores, como ocorre com a divulgagao de CPF e RG.

Os dados essenciais de agentes publicos, como o proprio nome e cargo, nao
configuram, em principio, dados pessoais protegidos, especialmente no contexto de

procedimentos publicos, em cujo ambito exercem suas atribuigoes.

g) “em decorréncia da entrada em producao do Sistema do Processo Eletronico e-MS, ficam
mantidas as orientacdes constantes no Parecer PGE/PAA n. 063/2021, com relacdao a
protecio de dados pessoais dos celebrantes em contratos administrativos? E, em caso

afirmativo, como deve ser feita, na pratica, essa protecao?”

Lembra-se que o objeto ora em analise consiste em verificar a compatibilizacdo da
LGPD com a divulgagdo de dados pessoais nas contratagdes publicas no Portal de
Transparéncia por imposicdo da LAIL tendo em vista o advento da Lei n® 14.133/2021. Nao

serdo levantadas questdes acerca do acesso ao processo administrativo de licitagdo e compras.

Isso posto, ndo ha davida de que os dados pessoais coletados em razao da realizagao
de certames licitatérios e contratos administrativos deverdo subsumir-se as normas de protecao de

dados, sobretudo com a entrada em vigor da LGPD.

Além disso, cabe pontuar que, em se tratando a protecdo de dados como direito
fundamental ¢ dotada de aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, §1°. da Constituicdo

Federal'>.

De todo modo, como bem assinalam MALDONADO e OPICE BLUM !¢, a regra
no direito brasileiro € o principio da irretroatividade, com base no que dispdem a Constitui¢ao

Federal e a LINDB!”. Diante disso, concluem que:

15 A tratar de aplicabilidade imediata deve se ter em mente a nogdo de retroatividlade minima (também

chamada temperada ou mitigada) que se verifica quando a lei nova incide imediatamente sobre os efeitos futuros dos atos ou
fatos pretéritos, mas nao atinge, via de regra, nem os atos ou fatos pretéritos nem os seus efeitos pendentes. Nesse sentido:
“EMENTA: Concubinato. Pretensdo de aplicagdo do disposto no artigo 226, § 3°, da Constitui¢do Federal. - Os dispositivos
constitucionais, quando auto-aplicaveis, exceto se expressamente determinarem que as suas normas alcangam os fatos
consumados no passado (retroatividade maxima), s6 se aplicam para o futuro, podendo, nesse caso, ter eficacia retroativa
minima, por alcangarem também os efeitos, que se produzem posteriormente a promulgagdo da Constituicio, embora
decorrentes de fatos ocorridos anteriormente a ela, mas que persistem como causa produtora desses efeitos. No caso, tendo o
concubinato em causa terminado antes da promulgacdo da atual Carta Magna, ndo poderia ele ser alcangado pelo preceito -
ainda que se pretendesse ser ele auto-aplicavel - do § 3° do artigo 226 desta que criou um instituto juridico novo e que nao
dispds fosse aplicado aos concubinatos ja findos. Recurso extraordinario ndo conhecido.

(RE 161320, Relator(a): MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 25-08-1998, DJ 04-12-1998 PP-00023 EMENT
VOL-01934-03 PP-00539)

16 Viviane Nobrega Maldonado, Renato Opice Blum. In LGPD: Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais Comentada - Ed.
2022; Publisher: Revista dos Tribunais. “CAPITULO I. DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 5° Page: RL-1.2".
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Ou seja, qualquer obrigagdo existente em nova legislagdo ndo se aplicard as situagdes
constituidas anteriormente a sua eficacia plena, visando a manutengdo da seguranga, certeza
e estabilidade das normas.

Assim, a LGPD néao tera efeitos sobre o tratamento de dados ocorridos antes de 16 de
agosto de 2020.

Todavia, arrematam ao final do dispositivo comentado'®:

Porém, como o conceito de tratamento abarca absolutamente todas as hipoteses de
manuseio de dados, a partir do dia da eficacia plena da Lei, os dados pessoais anteriormente
existentes, se ndo descartados, de alguma forma estardo sob a tutela da LGPD, mesmo que
permanecam armazenados estaticamente.

Com base nisso, conclui-se que mesmo as licitagdes em curso e os contratos ja
firmados nos quais haja qualquer operacdo de tratamento de dados atual (seja acesso, seja
armazenamento mesmo sem utilizacdo, seja arquivamento) devem se adaptar aos pardmetros

impostos pela norma'®.

Partindo dessas premissas, deve-se apontar que a LGPD ndo estabelece que
documentos podem ou devem ser exigidos e quais deles sdo impedidos de figurar nos processos

de licitag@o e nos contratos administrativos.

A norma ¢ permeada de fundamentos e principios que devem nortear “qualquer
operacdo de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou

privado” — o que inclui os entes federados como Poder Publico®.

https://next-proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/188730949/v4/page/RL-1.2%20 — acesso em

01/04/2024.

17 Art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal: “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito € a coisa

julgada.”

art. 6°, da LINDB: “A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a

coisa julgada™.

18 In op cit.

19 Em igual sentido, o PARECER n. 00009/2022/DECOR/CGU/AGU sedimenta:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO FUNDAMENTAL A

PROTECAO DE DADOS (ART. 5°, INC. LXXIX, CRFB/88). LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LEI

N.° 13.709/2018). LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS.

I. Com a recente promulgagio da EC n.° 115/2022, o direito a prote¢do dos dados pessoais foi inserido no rol dos

direitos fundamentais da CRFB/88, art. 5°, inc. LXXIX . A despeito disso, ja estava assentado pelos Tribunais e

Doutrina Patrios a protecdo deste direito fundamental com fulcro na "valorizagdo da dignidade humana, prote¢éo

constitucional & intimidade e utilizagdo do habeas data". (ADPF 695/DF)

II. A Lei n.° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) foi editada para dispor "sobre o tratamento

de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito ptblico ou

privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural."(art. 1°)

II1. Os dados pessoais tratados em razido de licitacdes e contratos administrativos devem subsumirse a

nova Politica desde a entrada em vigor da LGPD, mesmo no caso das licitacdes em curso e os contratos ja

firmados, que poderio ser revistos, caso necessario, para adaptacio aos parametros impostos pela norma.

V. (.)”

20 Aft g" Esta Lei aplica-se a qualquer operagdo de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito

publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde
uc:

il- a operacdo de tratamento seja realizada no territorio nacional;
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Além disso, “o tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucido do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do

servigo publico (...)”- (art. 23 da LGPD)?'.

Assim sendo, por propria imposi¢io legal®’, hd documentos e informagdes que

continuardo a ser necessarios aos participantes da licitagdo e/ou futuros contratados, que sdo

II - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de dados de
individuos localizados no territorio nacional; ou  (Redacdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019) Vigéncia

III - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territorio nacional.

§ 1° Consideram-se coletados no territorio nacional os dados pessoais cujo titular nele se encontre no momento da coleta.

()

21 Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito piblico referidas no paragrafo tnico do art. 1° da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) , devera ser realizado para o atendimento de sua
finalidade publica, na persecug@o do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuigdes legais do servigo publico, desde que:

I - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais,
fornecendo informacdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas
para a execugdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos;

1l - (VETADO); e

III - seja indicado um encarregado quando realizarem operacdes de tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta
Lei; e

22 Lei 14.133/2021:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizag@o e assinatura dos responsaveis;

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as hipdteses de informagdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Art. 14. Nao poderio disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia
de sangdo que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo
entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha sido condenada judicialmente,
com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes analogas as de
escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso III do caput deste artigo sera também aplicado ao licitante que atue em substituicdo
a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da san¢@o a ela aplicada, inclusive a sua controladora,
controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante.

§ 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa a que se referem os incisos
I e II do caput deste artigo poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execugdo da
licitag@o ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgéo ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de obra ou servigo que inclua como encargo do
contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos
demais regimes de execugao.

§ 5° Em licitagdes e contratacdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados por agéncia oficial
de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida
nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que
seja declarada inidonea nos termos desta Lei.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

IT - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacdo anteceder a de julgamento;
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imprescindiveis tanto para realizagdo do procedimento (como a identificagdo das partes) quanto
para as etapas posteriores de execucdao contratual (para efeitos de fiscalizacdo, apuragdo de

inadimplementos, rescisdo, etc).

E a Lei Geral de Protecdo de Dados da respaldo para essa coleta e tratamento de
dados pessoais por parte do Poder Publico que promove o certame, quando prevé algumas
hipdteses em que pode se enquadrar o tratamento de dados realizados nas licitagdes e contratagdes
publicas:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

II - para o cumprimento de obrigagao legal ou regulatoria pelo controlador;

III - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucdao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

V - quando necessario para a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares
relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

Portanto, a lei admite a possibilidade de tratar dados pessoais pelo Poder Publico, seja

em razdo da anuéncia do concorrente da licitacdo ¢ eventual futuro contratado a fornecer seus

III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declarag@o de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condig¢des de realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagao
de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da
vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e
peculiaridades da contratagio.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administracdo devera
disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios hébeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV ¢ V do caput deste artigo devera ser feita na forma da
legislagdo especifica.
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dados para poder participar do certame e atos subsequentes; seja em razao de exigéncias legais
para possibilitar ou impedir alguém de participar do certame e eventualmente contratar com a
Administragdo; seja para executar a politica publica que perpassa muitas vezes pelas contratagdes
de servicos e compras de bens indispensaveis para viabilizar a entrega a populagdo; ou seja em

razio da necessidade para execucdo do contrato®.

Isso posto, vale lembrar que as regras que vigoram para a Administragdo Publica ¢ a
da publicidade dos atos administrativos e a da transparéncia, inclusive no que diz respeito aos
procedimentos licitatorios e contratos deles decorrentes, haja vista mandamento constitucional
(art. 37), previsdo expressa na Lei de Licitagdes® e na Lei de Acesso a Informacio, que também

define o sigilo como excegdo e a publicidade como regra®.

Diga-se que a propria LAI informa que o tratamento de dados pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, devendo o seu
acesso ser restrito a agentes publicos legalmente autorizados para tanto e a pessoa a que elas se

referirem.

23 Art. 48. Poderio ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes,
na contrata¢do do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

()

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratagdo;

()

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencao indevida da Administracdo na gestdo interna do contratado.
Paragrafo inico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe funcdo na licitagio ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagdo.

Art. 50. Nas contratagdes de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra, o contratado devera apresentar,
quando solicitado pela Administrag@o, sob pena de multa, comprovagao do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na execugdo do
contrato, em especial quanto ao:

I - registro de ponto;

II - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario;

III - comprovante de depésito do FGTS;

IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitagdo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a data da extingdo do
contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo, na forma prevista em norma coletiva.

24 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as hipdteses de informagdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manuteng¢do do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

25 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administrag@o publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegio;
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Assim, no contexto normativo e fatico que envolve o processo licitatorio, tem-se: o
dever de dar publicidade aos atos e processos administrativos, a possibilidade legal de tratar dados
pessoais dos envolvidos, € um sem numero de informagdes e documentos exigidos e colhidos para

instruir os feitos por exigéncia legal e/ou técnica da Administragdo nos casos concretos.

Diante da presenga inequivoca de dados pessoais tratados pelo Poder Publico nesses

processos, cabe trazer a luz o que adverte o art. 46, da LGPD no seguinte sentido:

Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca, técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos nio autorizados e de
situacdes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteracdo, comunicagdo ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito.

Feita esta introducdo, passemos as perguntas propriamente ditas.

Sobre se “em decorréncia da entrada em produgdo do Sistema do Processo Eletronico
e-MS, ficam mantidas as orientagdes constantes no Parecer PGE/PAA n. 063/2021”, o Parecer
fica ratificado na medida em que estabeleceu importantes premissas em sua conclusio.

Vejamos.

O PARECER PGE/MS/PAA/N°® 063/2021 admite a possibilidade de tratar dados
pessoais em processos de licitacdo e contratagdes, desde que observados os principios da
finalidade, adequagdo e necessidade, e deixa claro o dever de dar a devida publicidade, com as
cautelas recomendadas, em atencao ao que adverte o art. 46, da LGPD. Assim concluiu, in verbis:

a.1) A divulgacdo de informagoes referentes as licitacdes, contratos, despesas e programas
da Administra¢@o Publica Estadual nos meios acima referidos ¢ compativel com a Lei Geral
de Prote¢dao de Dados (LGPD), uma vez que encontra fundamento nos arts. 7°, incisos II e
III do referido diploma legal;

a.2) Inobstante possua fundamento legal, ¢ imperiosa a observancia dos principios
elencados no art. 6° da LGPD para as operagdes que envolvam o tratamento de dados
pessoais, razao pela qual entende-se, s.m.j., que, em atencdo aos principios da finalidade e
da necessidade, nao devem ser divulgadas dados pessoais relativos ao nimero do RG e do
CPF, numero de telefone, endereco de e-mail pessoal, enderego, profissao, estado civil e
nacionalidade de pessoas fisicas, seja quando elas proprias figurarem na condigdo de
contratado, credor ou beneficiario de algum programa estatal, seja quando figurarem como
representante legal de pessoa juridica, bastando, para atendimento da finalidade que motiva
o tratamento de dados, a divulgagdo do seu nome;

a.3) A conclus@o exposta no item anterior se aplica de igual modo a divulgagdo de copia de
documentos tais como contratos firmados ou notas de empenho, nos quais devem ser
omitidos os dados pessoais acima referidos, salvo expressa disposi¢do legal em sentido
contrario ou acaso o gestor entenda ser estritamente necessaria a divulgacdo de outros
dados pessoais para o atendimento da finalidade que motiva o tratamento de dados,
hipdtese em que devera apresentar a devida fundamentago prévia para tanto;

Reforcamos a posi¢cdo exarada no parecer no sentido de resguardar do livre acesso

de terceiros informacdes como, por exemplo, o nimero de CPF do representante legal da
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contratada com o entendimento da Advocacia Geral da Unido*® e Advocacia Geral do Estado de

Minas Gerais?’.

Em Despacho n. 00093/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da Consultoria Juridica
junto a Controladoria Geral da Unido da AGU, ha manifestagdo esclarecedora sobre a origem e

evolucao do CPF no ordenamento brasileiro assim resumida:

ADMINISTRATIVO. TRANSPARENCIA. GOVERNO DIGITAL. PROTECAO A
DADOS PESSOAIS. PUBLICACAO DE CPF EM TRANSPARENCIA ATIVA DE
FORMA DESCARACTERIZADA.

A. O CPF, como fato administrativo, para além das suas finalidades tributrias originais, ¢
hoje o nimero suficiente para identificagdo do cidaddo nos bancos de dados de servicos
publicos, para fins da Lei de Governo Digital; e o nimero unico do registro geral nacional
de identificagdo civil, para fins da Lei 9.454/1997.

B. Dada a relevancia e centralidade de "A", e as consequéncias negativas para o cidadao
que pode advir do seu mau uso, fraude ou roubo de identidade, o CPF possui a natureza
juridica cumulada de: "Informacgéo pessoal relativa a intimidade", nos termos do art. 31, da
LAI, e deve ter seu acesso restrito naqueles termos; ¢ "Dado pessoal ndo-sensivel" que deve
ser protegido nos termos da LGPD (art. 5°, I e II), observando os principios da necessidade,
seguranca e prevencdo (art. 6°, III, VII e VIII); mas que pode receber da Administragio
Publica o tratamento de publicagdo em transparéncia ativa, no que for necessario para a
execucao das obrigacdes legais e da politica publica de transparéncia e governo aberto (art.
7°, III), e independentemente do consentimento expresso do titular do CPF (art. 7°, I).

C. A publicacio em transparéncia ativa do nimero do CPF deve ser feita de forma
descaracterizada, mediante ocultacio dos trés primeiros digitos e dos dois digitos
verificadores, uma vez que: tal procedimento enquadra-se no conceito de técnica de
anonimizac¢ao do dado, da LGPD (arts. 5° XI e 12); deriva sua juridicidade também
da analogia ao art. 149 da LDO, e consagracio na jurisprudéncia administrativa de
pedidos de acesso a informacdo e no costume administrativo do Portal da
Transparéncia; e atende concomitantemente aos requisitos de restricio de acesso a
informacéo do art. 31 da LAI; aos requisitos de proteciao de dados pessoais da LGPD,
notadamente aos principios da necessidade, seguranca e prevenc¢io; e as obrigacdes
legais e as necessidades da politica publica de transparéncia e de governo aberto,
possibilitando o controle social e prevenindo homonimias;

D.(.)

No que diz respeito a segunda parte do questionamento da consulente, sobre “como
deve ser feita, na pratica, essa prote¢do?”, ja se assentou a premissa de que a divulgacdo apenas
do nome do representante legal da empresa contratada (pessoa juridica) e do representante da

Administragdo ¢ suficiente para finalidade a que se destina.

26 PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

27 DIREITO ADMINISTRATIVO. DIVULGACAO DE DADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DO PODER
EXECUTIVO. DADOS PESSOAIS. CANDIDATOS APROVADOS, REPRESENTANTES LEGAIS DE CONTRATADOS
E CREDORES. CPF E OUTROS DADOS. PORTAL DA TRANSPARENCIA. LEI DE ACESSO A INFORMACAO. LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS. CONFLITO APARENTE. PONDERACAO ENTRE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALIS.

A ocultagio parcial de dados de candidatos aprovados em concursos publicos, de representantes de sociedades contratadas e
de credores de despesas publicas nas divulgagcdes promovidas pelo Portal da Transparéncia - a exemplo da omissdo da
integralidade do niimero de documentos de identidade e registro e do endereco residencial - ¢ medida razoavel a fim de
compatibilizar os deveres de transparéncia e de protecdo de dados pessoais.

Parecer favoravel a sugestdo apresentada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Resolugdo Conjunta
SEPLAG/CGE/SEF/AGE/PRODEMGE n° 10.064, de 29 de julho de 2019.
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Logo, uma primeira orientacio geral de ordem pratica vai para os contratos que

ainda nao foram assinados, ou seja, estdo em fase de licitacao ou elaboracio.

As minutas de contratos da Administracao nio devem conter informagoes rclativas
ao numero do RG e do CPF, niimero de telefone, endereco de e-mail pessoal, enderego, profissao,

estado civil e nacionalidade de pessoas fisicas, dentre outros dados pessoais, que ndo os nomes.

Caso se trate de contratada pessoa fisica, MEI (Microempreendedor individual) ou EI
(Empresario Individual), que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral, fica sujeita

a divulgacao do namero de CPF descaracterizado.

Seguindo essa linha, diversas das minutas padrdo de acordo com a Lei Federal n.
14.133/21 disponibilizadas no site da PGE?® ja ndo contemplam os dados pessoais desnecessarios,
limitando-se o preambulo ao preenchimento dos nomes e enderegos profissionais das partes no

contrato®’ 3°,

Portanto, os contratos que forem firmados a partir de entio ndo devem ter

“informacdes desnecessarias”.

Uma segunda orientacio é direcionada para os contratos que ja foram assinados
com informacodes relativas ao nimero do RG e do CPF, nimero de telefone, endereco de e-
mail pessoal, endereco, profissdo, estado civil e nacionalidade de pessoas fisicas, dentre outros

dados pessoais, que ndo os nomes, mas ainda niao foram publicados.

Na fundamentacgao do Parecer PGE/PAA n. 063/2021, sugeriu-se “que, por ocasido da
divulgacdo de copia do contrato original firmado pela Administracdo Publica Estadual, deverao
ser ‘tarjados’ todos os demais dados pessoais que nio sejam necessarios para o atendimento
da finalidade da transparéncia, tais como o numero do RG e/ou do CPF, profissao, estado civil
e endereco completo , sejam eles relativos ao proprio contratado, quando este se tratar de pessoa

natural, sejam relativos ao representante legal da pessoa juridica™.

28 hitps://www.pge.ms.gov.br/minutas-padrao-lei-14-137/ -acesso em 25/03/2024.

2 Por exemplo: Minuta-Padrdo de Compra de bens de uso comum, Minutas-padrdo para a contratagdo de servigos sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra; Minutas-padrao para aquisicdo de alimentos no Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE); Minuta-padrdo de Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual; Minuta-padrido de Edital na modalidade pregao, para a compra de
bens comuns processada pelo sistema de registro de preco; Minuta-padrdo de Contratacdo de profissional consagrado de

qualquer setor artistico.
30

As minutas-padrao que ainda contemplam os dados pessoais das partes como RG, CPF., enderego, etc serdo avaliadas a
fim de verificar necessidade de atualizag@o e revisdo para excluir do preambulo dos instrumentos as lacunas para preencher
dado desnecessario, como CPF, RG, profissdo, enderego etc.
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Em complemento ao parecer, de fato o “tarjamento” dos dados pessoais
desnecessarios ¢ uma das possiveis medidas de seguranca a serem adotadas para proteger os

dados de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas.

Ha outras disponiveis para protecao e mitigagdo de riscos, que devem ser avaliadas
pelos 6rgaos técnicos, como por exemplo a anonimizagdo ¢ pseudonimizagdo, com previsao
expressa na LGPD?®!, inclusive citadas na consulta formulada pelo Comité para Implementagio de

Diretrizes e Plano de Adequacao sobre a LGPD.

A titulo de colaboracdo, como forma de divulgacdo que busca resguardar ao mesmo
tempo o dado pessoal e dar a transparéncia devida para informacdes de interesse publico, as
manifestagoes da AGU ja transcritas em topico anterior sugerem a descaracterizacio do CPF,
seguindo o que dispde a Lei n° 13.898/201932, “mediante ocultacdo dos trés primeiros digitos

e dos dois digitos verificadores”.

De qualquer forma, como mencionado, trata-se de medida técnica administrativa e
compete a area técnica competente avaliar qual ¢ a mais adequada, levando-se em conta inclusive

aspectos operacionais.

Sob o prisma juridico, a recomendacdo é que se omita o CPF, RG, profissao,
estado civil e endereco completo dos representantes legais da empresa contratada e dos

servidores publicos quando for dada publicidade do contrato.

A terceira orientacio é para os contratos assinados e ja publicados no Portal de
Transparéncia com informacgdes relativas ao numero do RG e do CPF, numero de telefone,
endereco de e-mail pessoal, enderego, profissdo, estado civil e nacionalidade de pessoas fisicas,

dentre outros dados pessoais, que ndo os nomes.

Sob o prisma juridico, a recomendagdo ¢ a mesma. Em razdo do principio da
seguranca, deve-se “proteger” o CPF, RG, profissdo, estado civil e endere¢o completo dos

representantes legais da empresa contratada e servidores publicos signatarios.

31 Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - anonimizacdo: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um
dado perde a possibilidade de associag@o, direta ou indireta, a um individuo;

Art. 13.(..)

§ 4° Para os efeitos deste artigo, a pseudonimizagdo é o tratamento por meio do qual um dado perde a possibilidade de
associagdo, direta ou indireta, a um individuo, sendo pelo uso de informacdo adicional mantida separadamente pelo
controlador em ambiente controlado e seguro.

32 Art. 129. Os instrumentos de contratagio de servigos de terceiros deverdo prever o fornecimento pela empresa contratada
de informagdes contendo nome completo, CPF, cargo ou atividade exercida, lotagdo e local de exercicio dos empregados na
contratante, para fins de divulgag@o em sitio eletronico.

§ 1° Os orgdos e as entidades federais deverdo divulgar e atualizar quadrimestralmente as informagdes previstas no caput.

§ 2° A divulgacdo prevista no caput devera ocultar os trés primeiros digitos e os dois digitos verificadores do CPF.
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Cabe ao gestor publico responsavel pela divulgagdo dos dados equacionar qual a
medida técnica e administrativa mais adequada para sanar ou a0 menos mitigar a exposicao de
dados pessoais indevida naqueles casos em que os contratos ja estdo langcados no Portal da

Transparéncia ou outro meio digital.

h) ”considerando o Sistema Gestor de Contrato - GCONT, no Ambito do Poder Executivo
estadual, devem ser disponibilizados integralmente os dados pessoais dos celebrantes nos

contratos administrativos?”

Rememora-se que, como exposto na delimitagdo da analise (item II), ndo se estd a
analisar o acesso publico ao processo administrativo e aos documentos que o instruem e suas

restrigdes e sigilo.

Visto isso, em resposta ao item “h”, a recomendagdo ¢ no sentido de que a
publicidade deve se limitar aos nomes das partes, CNPJ’s e endereco da empresa, matricula e
endereco funcional, CPF descaracterizado (se o caso), por se tratarem dos elementos
minimamente necessarios a identificacdo e localizagdo dos agentes para fins de controle social e

de exigéncia de cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas.

IV. CONCLUSAO

Em suma, sobre os questionamentos acerca da compatibilizagao entre LGPD, LAI, e
Nova Lei de Licitagdes no que se refere a divulgacdo de dados pessoais em poder da
Administragdo Publica estadual no Portal da Transparéncia, apresentaram-se respostas aos 8

topicos de perguntas, que podem ser resumidas nas seguintes conclusdes e orientagoes:

1. No geral, ratifica-se o PARECER PGE/MS/PAA/N° 063/2021, no sentido de que
“ndo devem ser divulgadas dados pessoais relativos ao nimero do RG e do CPF, numero de
telefone, enderego de e-mail pessoal, endereco, profissdo, estado civil e nacionalidade de pessoas
fisicas, seja quando elas proprias figurarem na condi¢@o de contratado, credor ou beneficiario de
algum programa estatal, seja quando figurarem como representante legal de pessoa juridica,
bastando, para atendimento da finalidade que motiva o tratamento de dados, a divulgacdo do seu

nome”.

2. O unico ponto do PARECER PGE/MS/PAA/N° 063/2021 que merece adendo €
que caso se trate de contratada pessoa fisica, MEI (Microempreendedor individual) ou EI
(Empresério Individual), que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral, fica sujeita

a divulgacao do numero de CPF descaracterizado.
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3. Reforca-se que os dados pessoais inseridos nos preambulos dos contratos,
convénios e afins, celebrados pela Administracdo Publica Estadual devem limitar-se aos nomes
das partes, CNPJ’s e endereco onde funciona a empresa, CPF descaracterizado (se o caso),
matricula funcional do representante da Administragdo Publica e enderego do 6rgdo /entidade
onde exerce as func¢des por se tratarem dos elementos minimamente necessarios a identificagdo e
localizag@o dos agentes para fins de controle social e de exigéncia de cumprimento das obrigagdes

contratuais assumidas.

4. Nao devem constar os numeros de documentos pessoais, enderecos pessoais,
profissdo, estado civil e outras informagdes que ndo sejam o nome das pessoas naturais que irdo

assind-los na qualidade de representante legal da empresa e por parte da Administracao Publica.

5. Especificamente em relacdo aos representantes da Administragcdo, recomenda-se
sejam identificados apenas com a matricula funcional, sendo desnecessario descaracterizar a

matricula dos servidores;

6. Em relagdo aos enderecos preenchidos nos contratos do representante da

Administragdo, recomenda-se seja o do lugar em que exercer permanentemente suas fungoes.

7. Sobre a publicacdo do extrato ou integra do contrato no Portal de Transparéncia,
durante a vigéncia da Lei n° 8.666/93, a publicacdo resumida (extrato) ¢ suficiente para atender a
garantia de acesso a informacao preconizado pela Lei de Acesso a Informagdo., tendo em vista
que ha vasta jurisprudéncia das Cortes de Contas que chancela o entendimento da publicacdo do
extrato como condicdo de eficacia do contrato, e, por consequéncia, suficiente para atengcao aos

principios da transparéncia e publicidade.

8. Interpretando-se a Nova Lei de Licitacdo em conjunto com a LAI, em consonancia
com as orientagdes contidas no Acordao TCU n°® 1855/2018 (Plenario), ¢ recomendavel que os
contratos celebrados a partir da vigéncia da nova Lei sejam divulgados na integra no Portal da

Transparéncia.

9. Mesmo apds a vigéncia da Nova Lei de Licitagcdes, ndo ha impeditivo para que,
além da divulgacdo do contrato na integra no PNCP e Portal de Transparéncia, se dé também a

publicagdo do extrato do contrato na imprensa oficial do ente publico contratante.

10. Mesmo as licitagdes em curso e os contratos ja firmados nos quais haja
qualquer operagdo de tratamento de dados atual (seja acesso, seja armazenamento mesmo sem

utilizacdo, seja arquivamento) devem se adaptar aos pardmetros impostos pela norma.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 1D68-03BD-6539-8CF1.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 19

Pag. 23



Folha: 24
NUP: 15.000.369-2024
Documento: 9362184

| PAA Nome: BRUNA FRANCISCO DE OLIVEIRA
MatoGrossodoSul | pryradoria de Assuntos Data: 03/05/2024
Procuradoria-Geral o .
do Estado Administrativos
11. Admite-se a possibilidade de tratar dados pessoais em processos de

licitagdo e contratagcdes, desde que observados os principios da finalidade, adequagdo e
necessidade, sem afastar o dever de dar a devida publicidade, com as cautelas recomendadas, de
adocao de medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados e de situacdes acidentais ou ilicitas, em atencdo ao que adverte o art. 46,

da LGPD.
12. Sobre aspectos praticos:

1. para os contratos que ainda ndo foram assinados, ou seja, estdo em fase de
licitagdo ou elaboragdo: as minutas de contratos da Administracdo ndo devem
conter informacoes relativas ao niimero do RG e do CPF, niimero de telefone,
endereco de e-mail pessoal, enderego, profissao, estado civil e nacionalidade de
pessoas fisicas, dentre outros dados pessoais, que ndo os nomes. Caso se trate
de contratada pessoa fisica, MEI (Microempreendedor individual) ou EI
(Empresario Individual), que eventualmente utilizem seus CPFs como dado

cadastral, fica sujeita a divulgacdo do nimero de CPF descaracterizado.

11. para os contratos que ja foram assinados com informacgdes relativas ao
numero do RG e do CPF, mas ainda nao foram publicados: devem ser adotadas
medidas para protecdo e mitigacdo de riscos, que devem ser avaliadas pelos
orgaos técnicos, como por exemplo, a anonimizacao e pseudonimizagdo, com
previsdo expressa na LGPD. Como forma de divulgacdo que busca resguardar
ao mesmo tempo o dado pessoal e dar a transparéncia devida para informagdes
de interesse publico, sugere-se a descaracterizacdo do CPF, seguindo o que
dispde a Lei n° 13.898/2019, “mediante ocultagdo dos trés primeiros digitos e

dos dois digitos verificadores”.

1il. para os contratos assinados e ja publicados no Portal de Transparéncia com
informagdes relativas que somente nao os nomes (CNPJ, endereco profissional,
matricula e enderegos funcionais): a recomendagdo ¢ a mesma do subtdpico
anterior, no sentido de que se deve “proteger” o CPF, RG, profissdo, estado
civil e endereco completo dos representantes legais da empresa contratada e
servidores publicos signatarios. Cabe ao gestor publico responsavel pela
divulgacdo dos dados equacionar qual a medida técnica e administrativa mais

adequada para sanar ou ao menos mitigar a exposicdo de dados pessoais
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indevida naqueles casos em que os contratos ja estdo lancados no Portal da

Transparéncia ou outro meio digital.

Por fim, rememora-se que este parecer ndo enfrentou discussdo sobre necessidade de
impor de limitagdes e/ou sigilo para acesso aos processos administrativos de licitacdo e
contratagdo, sejam eles fisicos ou digitais em tramite no E-MS ou no SGC, e em que grau devem
ser essas limitagdes, tanto para o publico em geral, quanto para servidores, interessados,

advogados e outros.

Faz-se o recorte do paragrafo acima sem prejuizo de enfrentamento do tema em
eventual futura consulta a ser formulada pelo 6rgdo competente a PGE.

E o parecer, que ora se submete a autoridade competente.

Campo Grande/MS, 2 de abril de 2024.

Gustavo Machado Di Tommaso Bastos
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria de Assuntos Administrativos

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 1D68-03BD-6539-8CF 1.

Este documento foi assinado digitalmente por Gustavo Machado Di Tommaso Bastos.

Parque dos Poderes — Bloco IV | Campo Grande — MS |  CEP79.031-310
www.pge.ms.gov.br pagina 21

Pag. 25



